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1.- INTRODUCCION

e [a guia que aqui presentamos formo parte
del proyecto “Adaptacion de los municipios de
Cadiz al Cambio Climatico: Medidas de educacion y
sensibilizacion”, financiado por la entonces
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, luego Consejeria de Desarrollo Sostenible
y ahora Comisionado para el Cambio Climatico y
Modelo Energético. La guia esta especialmente
destinada a los responsables politicos y técnicos de
los ayuntamientos gaditanos, (til también para
todos los municipios andaluces, y pretende servir de
informacion y sensibilizacion municipal sobre el
Cambio Climatico. Presentamos un edicion nueva,
actualizada y revisada.

El Cambio Climatico es una de las mayores
amenazas a la que se enfrenta la humanidad. La
situacion actual de Emergencia Climatica es ya una
realidad. Durante las dos Ultimas décadas las
emisiones de dioxido de carbono han aumentado
un 70 %, alcanzando la desorbitada cantidad de
£42.000 millones de toneladas/ano y provocando un
aumento de la temperatura media global de 12 C
por encima del nivel preindustrial. La concentracion
de CO2 en la atmosfera es ya las 413 partes por
millon. Si las emisiones continuasen al ritmo actual
se alcanzara un calentamiento considerado critico
por la comunidad cientifica para evitar un cambio
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global catastrofico. Para evitarlo, hay que disminuir
en 2030 al menos un 45 % de las emisiones de CO2
respecto al nivel de 2010 y reducirlas a cero para el
aio 2050. Este compromiso ineludible requiere una
transicion ecologica de la economia global sin
precedentes en la historia de la humanidad, con
cambios rapidos y de gran alcance en la produccion
de electricidad, la agricultura, las ciudades, el
transporte y la industria. La proxima década sera
crucial para poder conseguirlo.

EL 55 % de la poblacion mundial vive en zonas
urbanas (70 % en Espana) y es responsable de las
emisiones del 70 % del CO2, que van acompanado
por particulas y gases toxicos que causan la muerte
de 7 millones de personas al aiio.

En Andalucia esta en vigor desde enero de
2019 la “Ley de medidas frente al Cambio Climatico
y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético”. Dicha ley obliga a todos los municipios
andaluces a aprobar planes municipales contra el
Cambio Climatico, con un plazo de un ano desde la
aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima
(PAAC). Ademas, la mayoria de los ayuntamientos,
tanto de Cadiz como de Andalucia, han firmado de
forma voluntaria el “Pacto de los Acaldes para el
Clima y la Energia”, comprometiéndose también a
aplicar planes municipales para el clima y la energia
sostenible. Las emisiones de gases de efecto
invernadero en Andalucia han aumentado un 38%
desde 1990, ano base del Protocolo de Kioto, hasta
el ano 2017: una dinamica insostenible y una
situacion temible.
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1.1.- Medidas

Basicamente dichos planes deben incorporar
4 tipos de medidas:

® |a mitigacion del Cambio Climatico (reduccion
de las emisiones a la atmosfera de dioxido de
carbono y de los demas gases de efecto
invernadero GEI).

® |a adaptacion a los efectos mas adversos del
Cambio Climatico (reduccion de la vulnerabilidad
de las personas y de los ecosistemas ante el
Cambio Climatico).

® [[ acceso universal a una energia segura, limpia
y a precios asequibles, con medidas de ahorro y
eficiencia energética.

e Lainformacion, sensibilizacion y el impulso de la
participacion de la ciudadania.

1.2.- Dirigida a--

Esta guia pretende servir de ayuda a los
responsables politicos y técnicos municipales para
la elaboracion de los obligatorios planes
municipales frente al Cambio Climatico. Para la
elaboracion del Plan Andaluz de Accion por el Clima
(PAAC), del que solo hay un acuerdo de formulacion
y un documento de diagnosis y alcance, la
Consejeria de Desarrollo Sostenible ha editado una
guia dirigida a los municipios, con evidentes
carencias y errores. Nuestra guia incluye una gran
cantidad de informacion sobre el Cambio Climatico
en las ciudades, indica las referencias a otras guias
y documentos técnicos, e incluye un glosario de
términos relacionados con el Cambio Climatico y los
planes municipales.
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1.3.- Riesgos del Cambio Climatico
en los prdximos 10 afos

Las ciudades se enfrentan a los impactos
significativos, actuales y futuros, del Cambio
Climatico. Tales impactos pueden desencadenar
graves consecuencias para la salud, los medios de
vida y los activos de los seres humanos; en especial
en el caso de las poblaciones pobres urbanas, los
residentes de asentamientos informales y grupos
vulnerables. La gama de impactos del Cambio
Climatico incluye desde el aumento de los
fenomenos meteorologicos extremos y las
inundaciones hasta un clima mas caluroso vy
problemas de salud piblica. Las ciudades ubicadas
en zonas costeras de baja elevacion, como son los
nicleos del litoral gaditano, se enfrentan a la
amenaza combinada del aumento del nivel del mary
las marejadas ciclonicas. El aumento global del nivel
del mar es ya de tres milimetros por ano, tres veces
mas que hace 60 anos (Global Sea Level Group,
2018).
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De no mediar acciones de reduccion, las emisiones de GEl (Gases de Efecto
Invernadero) nos llevan al colapso en este siglo:
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1.4.- Informe de la Comisidn Global de Adaptacidn Sept. 2019

Segln el Informe de Riesgos Mundiales del Foro Economico Mundial, en 2019 los eventos climaticos
extremos, el fracaso de las politicas de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico y los desastres naturales son
los tres riesgos mas probables en los proximos 10 anos. Estos riesgos, combinados con el aumento de la poblacion
de las ciudades, hacen que los niicleos urbanos se conviertan en los centros globales donde sera crucial adoptar
medidas de caracter urgente para combatir el Cambio Climatico, tanto desde una perspectiva de mitigacion como de
adaptacion.

La crisis climatica nos va a salir muy cara, pero el resultado puede ser mucho peor si no se invierte en hacer
frente al problema y poner en practica medidas concretas de adaptacion, segin destaca el informe presentado en
septiembre de 2019 por la Comision Global de Adaptacion, una entidad no gubernamental que trabaja en la
preparacion y supervision de estudios y proyectos para hacer frente a las consecuencias del Cambio Climatico
(Naciones Unidas, Fundacion Bill y Melinda Gates y el Banco Mundial):

Adapt Now: A Global Call for Leadership on Climate Resilience

Invertir 1,63 billones de euros a nivel mundial en cinco areas desde 2020 hasta 2030 podria generar 6,43
billones de euros en beneficios netos totales.

APLANAR LA CURVA DEL CLIMA

lppm e - - - - — = gc

Alppm e = o = = = i = = o o s e e e = = +2,09

Temperatura global

4154 ppm { .

e ———————— e -~ . +1,12C
280 ppm =

preindustral g i

Concentracion Atmosferica CO, ppm

pericado 1870 .
020 tlempu FUENTE: w2. www.observatoriosostenibilidad.com
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THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA IS THE MOST
WATER-STRESSED REGION ON EARTH

BASELINE WATER STRESS e

Extremely  High Medium- Low- low  Arid and low Mo data
high (40-80%) igh medium  (<10%)  Water usa
(>809%) (20-409)  (10-20%)

Source: wriorg/aqueduct

& AQUEDUCT g% WORLD RESOURCES INSTITUTE

1.5.- Informe WRI

Todo el sur de Europa, y muy en particular sur y sureste de Espana, estan
afectadas por estrés hidrico alto o muy alto, seglin el Gltimo informe del WRI, Instituto de
Recursos Mundiales, situacion que se agudizara con el Cambio Climatico.

https://www.wri.org/blog/2019/08 /17-countries-home-one-quarter-world-
population-face-extremely-high-water-stress

El incremento de los episodios de olas de calor y de las temperaturas minimas y
maximas, por un lado, y la disminucion del nivel medio de precipitaciones y las sequias
meteorologicas cada vez mas duraderas, por otro, contribuirian a la intensificacion de la
sequia hidrologica y economica. La criticidad de esta situacion iria incrementandose.
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1.6.- Informe IPCC Agosto 2019
A primeros de agosto el IPCC publicaba el
Informe sobre impacto del Cambio Climatico en los
usos de la tierra y las conclusiones eran

demoledoras. Todos los sistemas estan en riesgo:

alimentacion, medios de vida, valor de la tierra, INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
salud humana, ecosistemas e infraestructuras, y clima-[e GhaﬂQE

tanto mas cuanto mas aumente la temperatura a lo
largo de este siglo:

Sequias, erosion del suelo, pérdida de vegetacion, incendios, deshielo, escasa
produccion de cultivos tropicales e irregular suministro de alimentos.

g 5
E L
4
= M
£ 3 L |m
= o
I 2 M [ |” |M ]
% = | ] g M
L 15 K L 4 f- s mmmm . = [ S — e——— ] | e ——————— L e
. ! 1 ! 1 [ 1 1 |H L 1 LM
1 H 1 liH i 1 1 5 i i T
|H ' 1 HE (] i I 2006-2015
3 2 L
3%
Dryland Soil Vegetation Wildfire Parmafrost Tropical crop Food
wiater scarcity eroshon loss damage degradation yield decline supply instabilities
Systems at risk
Food - -
Livelihoods - - . -
Value of land - - -
Human health - - - - -
Ecosystem health - . - - -
Infrastructure - - -

Los riesgos van del moderado (color amarillo) al muy alto (parpura) y provocaran muy diferentes efectos:
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https://www.ipcc.ch/srccl-report-download-
page/

Actualmente el IPCC esta inmerso en el ciclo
de trabajo para la elaboracion del Sexto Informe,
que se hara publico en su totalidad en el ano 2021.
En el marco de este ciclo, se han publicado tres
informes especiales, el Informe sobre calentamiento
global de 1,5 °C, el Informe sobre Cambio Climatico y
la tierra, y el Informe sobre océanos y criosfera.

El dltimo Informe del Servicio de Cambio
Climatico de Copernicus, vinculado a la Comision
Europea, asegura que el planeta es ahora alrededor
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de 1°C mas calido que en la etapa preindustrial y
que se acerca al limite de 1,5 2C, el umbral que fija
el Acuerdo de Paris para todo este siglo. Tanto el
PNUMA como el IPPC determinan la necesidad de
reducir las emisiones globales en un ritmo no
inferior al 76% anual si queremos limitar el
incremento de la temperatura global en 1,5°C

En este grafico comprobamos como ni
siquiera las previsiones del PNIEC, Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima, satisfacen los
compromisos requeridos para que el Cambio

Climatico no se desboque (cifras de emisiones de
€02 en kilotoneladas):

2026 2027 2028 2029 2030

=—@=— Objetivos PNIEC ==@= Reduccién del 7,6% Anual (IPCC)
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A MEDIDA QUE AVANCE EL SIGLO
EN ESPANA HABRA MAS...

INUNDACIONES SUBIDA DEL NIVEL DEL MAR INCENDIOS
o O
N 7T
1 5 s |
5 _-I(P = m
OLAS DE CALOR LLUVIAS TORRENCIALES DESERTIFICACION

H ixes

ESPECIES INVASORAS SEQU[A ESCASEZ DE AGUA

De “Manual de lucha contra el Cambio Climatico”, ). Camargo y S. Martin-Sosa
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1.7.- Ciudades y Cambio Climatico

Las ciudades necesitan aunar esfuerzos para
reducir su huella ecologica y ofrecer habitats
saludables para la poblacion. La mitigacion del
Cambio Climatico (reduccion de emisiones) continla
siendo una de las areas de accion principal de las
aumento de
eficiencia energética de los edificios (en Europa
estos suponen un 36% de las emisiones de gases de
efecto invernadero), la apuesta por la movilidad
sostenible, la utilizacion de energias renovables o la
mejora de la calidad del aire, son compromisos
ineludibles.

ciudades. Acciones vinculadas al

1.8.- Los municipios como claves
de éxito frente al Cambio
Climdtico

Las ciudades son agentes clave en el proceso
de transformacion para reaccionar ante el Cambio
Climatico. En primer lugar, concentran a mas de la
mitad de las personas que vivimos en la Tierra. En
segundo lugar, son los espacios en los que se genera
mas del 70% de PIB mundial. mayor
consumidor de energia y minerales, las mayores
emisoras de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
generan cantidades ingentes de residuos vy
necesitan  alimentos  de
Paradojicamente, ademas de ser las mayores
responsables en la presion sobre la Biosfera, las
ciudades son enormemente vulnerables ante la
crisis energética y climatica. Por un lado, son
absolutamente dependientes en el plano material. El
metabolismo urbano se sostiene a partir de recursos
naturales y alimentos procedentes de zonas rurales.
Por otra parte, el Cambio Climatico en el espacio
urbano se expresa en la intensificacion de las olas
de calor, de las sequias, de los eventos climaticos
extremos, o en la subida del nivel del mar en zonas
costeras.

Son el

forma continua.
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Limite dir

Todos estos van a ser - son ya - patrones
habituales a los que debemos adaptarnos a toda
velocidad, teniendo en cuenta que los planes de
adaptacion deben velar porque su aplicacion proteja
especialmente a las poblaciones mas vulnerables.

A diferencia de la restriccion que impone la
Ley 8/2018 de Cambio Climatico andaluza, los planes
municipales no debieran limitarse a los llamados
“sectores difusos”, aquellos que no estan sujetos al
comercio de derechos de emision. Son todos los que
tienen que ver precisamente con la dimension
urbana y territorial de las actividades humanas:
transporte, residuos, agricultura, residencial,
comercial e institucional, ademas de la industria no
cubierta por la Directiva (gases fluorados,
actividades extractivas y de distribucion de
combustible, uso de disolventes y plantas de
combustion con potencia menor a 20 MW). Aunque
su regulacion no sea objeto especifico de los
ayuntamientos, la fuerte presencia industrial en
comarcas como el Campo de Gibraltar hace
necesaria la colaboracion de estas empresas en la
reduccion de emisiones. Procesos de Transicion
Justa, como los que estan llevando a cabo los tres
municipios afectados por el cierre de sus centrales
térmicas de carbon, Los Barrios (Cadiz), Puente
Nuevo (Cordoba) y Carboneras (Almeria), evidencian
la necesidad de incorporar las grandes instalaciones
de combustion a este compromiso local.

En Andalucia se emiten anualmente 52
millones de toneladas de €02, de las cuales 27
millones corresponden a los sectores difusos y 25 a
las grandes instalaciones de combustion.
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1.9.- Actuaciones para combatir
el Cambio Climatico

;Qué podemos hacer entonces para que el
Cambio Climatico no arruine nuestras vidas? Quiza la
pregunta esté mal planteada; no se trata solo de lo
que podemos, sino de lo que debemos hacer para

que las alteraciones del clima no nos golpeen.

Combatir el Cambio Climatico necesita de un
sentimiento moral, no solamente de medidas
técnicas y ajustes econdomicos. Y ademas, urge una

respuesta combinada y coordinada de todos:

ciudadania, empresas y Administracion. Como poder
mas cercano al ciudadano, es desde los municipios
donde reside la clave del éxito. Anadiriamos que
también requiere luchar contra la miseria y llevar la
equidad a las relaciones entre las personas y los
paises. Por tanto, extenderiamos la pregunta a iqué
queremos hacer? y ;cuanto nos va a costar?

Si hubiera que precisar la respuesta, habria
que actuar en tres sentidos:

e Promover las energias renovables e ir
arrinconando la dependencia de los combustibles
fosiles.

e Reducir el consumismo desaforado y la
generacion de residuos.

e Garantizar el acceso a los bienes y servicios
basicos de los que esta desposeida una buena
parte de la sociedad.
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Para ello no bastan las conductas personales,
con ser ellas muy importantes. Necesitamos actuar
en el ambito personal y local, pero también a escala
nacional e internacional. Los recursos criticos que
toda la humanidad debe compartir, agua, suelo,
clima, energia, biodiversidad, estan en peligro. Los
compromisos de reduccion de emisiones de los PAES
del Pacto de los Alcaldes (Planes de Accion para la
Energia Sostenible), 20% de media, se quedan cortos
y terminan en 2020. El buen camino es abordar
todos los factores que determinan el Cambio
Climatico: poblacion, economia, tecnologia, energia
y usos del suelo, en el rumbo de la sostenibilidad y
de la equidad.

Existe consenso cientifico sobre la enorme
amenaza que supone el Cambio Climatico para la
conservacion de los recursos naturales (agua,
biodiversidad, agricolas, litorales..) y para la
sostenibilidad ambiental. E, igualmente, de la
urgente necesidad de afrontarlos desde diferentes
escalas: local, regional y global; poniendo en marcha
medidas tanto de reduccion de emision de gases de
efecto invernadero como de adaptacion al Cambio
Climatico que ya se esta produciendo.

El dilema entre combatir el Cambio Climatico
o, considerando que ya es irremediable, adaptarnos
a él, es una falsa disyuntiva, pues son ambos
esfuerzos los que hay que emprender sin mas
dilaciones. También seria un error que lo urgente
nos haga olvidar lo necesario, 0 sea, que los planes
de accion por el clima sirvan de cortina de humo
para eludir el cambio imperioso del modelo de
produccion y de estilo de vida. En el caso de los
escépticos, hay que decirles que las evaluaciones del
riesgo no pueden esperar a certezas para abordar
soluciones. Todavia disponemos en la proxima
década de la ventana de oportunidad para transitar
por la franja azul de la sostenibilidad, descartando
por completo el incremento de emisiones (franja
roja):
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VARIACION DE LA TEMPERATURA MEDIA GLOBAL
EN RELACION A LOS NIVELES PRE-INDUSTRIALES

= Observado [historico)

B Escenario de altas emisiones (si todo sigue igual) - ™M Los datos cientificos que se
Escenario de bajas emisiones (si se implementan acciones de suceden nos presentan un panorama
mitigacién ambiciosas) 4 abrumador: el pasado mes de julio ha

sido el mas calido desde que hay
Adaptade del IPCC 2014 Tk registros fiables, segtin reconoce el

Servicio de Cambio Climatico de la

—, T ‘2 ! !
g Agencia Europea Copernicus.

1

°C
1900 1950 2000 2050 2100

El Gobierno de Espana declaro el 21 de enero
de 2020 la Emergencia Climatica y Ambiental, en el
que se compromete a adoptar 30 lineas de accion https://alianza-clima.blogspot.com/
prioritarias para combatir el Cambio Climatico con
politicas transversales, y reclama una accion urgente

- Alianza por el Clima

- Alianza por la Emergencia Climatica

para salvaguardar el medio ambiente, la salud y la https://www.intersindical.es/monograficos/
seguridad de la ciudadania, siguiendo el Nuevo ecologia/Alianza_Emergencia_Climatica/
Pacto Verde de la Comision Europea. Ademas, se ha DeclaracionAytos_Emergencia_Climatica.html

comprometido en la creacion de una Asamblea
Ciudadana del Cambio Climatico, que incluira la

participacion de los jovenes. https://2020rebelionporelclima.net/

- 2020 Rebelion por el Clima

Existen muchas plataformas ciudadanas en
las que participa Ecologistas en Accion para
movilizar a a poblacion frente al Cambio Climatico.
Las mas importantes son:

.mzaﬁr.nummﬁnu vai - B.-'f.\-\IA _DJ\.RMWM

i JSIN ﬂmﬂlm mﬂlmﬂﬂ i ) i ' UE“::‘I:::\;?:@ R ?"‘J

Ayuntamiento de Cadiz, 21 de junio de 2019
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1.10.- Cambio Climatico e
influencia humana

LA PROGRESION DE LOS INFORMES DEL IPCC
(PANEL INTERGUBERNAMENTAL PARA EL CAMBIO
CLIMATICO) ES INEQUIVOCA:

El nivel de certeza a la hora de atribuir el
cambio del clima a la influencia humana ha ido
aumentando en los sucesivos informes de
evaluacion:

e El 12 Informe de 1990 recogia una “posible
influencia humana en el calentamiento global”.

e [En 1995 el 22 Informe ya aseguraba que “hay una
influencia humana en el calentamiento global”.

® F| 32 Informe de 2001 enfatizaba que “existen
fuertes evidencias sobre la influencia humana en el
calentamiento global™: probabilidad superior al
66%

® El 42 Informe de 2007 reconoce sin ambages que
“hay un grupo de evidencias cada vez mayor sobre

la influencia humana en el calentamiento global:

probabilidad superior al 90%.

e [l 52 Informe de 2018 ya establece que la
influencia humana en el clima ya posee una
probabilidad superior al 95%. Ya reconoce que el
calentamiento del sistema climatico es inequivoco
y que muchos aspectos del Cambio Climatico y los
impactos asociados continuaran durante siglos
incluso si se detienen totalmente las emisiones
antropogeénicas de gases de efecto invernadero

- £l proximo informe, que sera el 62, es todavia
mas pesimista y considera que el calentamiento
global podria ser mas intenso de lo previsto
porque los modelos numéricos de dltima
generacion podrian haber estado
subestimandolo. Los nuevos calculos mostrarian un
aumento del calentamiento global que oscilaria
entre 30C y 50C, un aumento de temperatura que
limitaria la accion humana a la hora de reducir el
peor de los impactos del calentamiento global.

1

’
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1.1.- Diagndstico de la Agencia
Europea de Medio Ambiente

Como bien diagnostica la Agencia Europea de
Medio Ambiente:

“Si nos replanteamos el diseno urbano, la
arquitectura, el transporte y la planificacion,
podemos convertir nuestras ciudades y los paisajes
urbanos en «ecosistemas urbanos», en la
vanguardia de la mitigacion (mejor transporte vy
energias limpias) y adaptacion (casas flotantes y
jardineria vertical) al Cambio Climatico. Mejorando la
planificacion urbana mejoraria la calidad de vida en
general y se crearian nuevas oportunidades de
empleo al potenciar el mercado de nuevas
tecnologias y la arquitectura ecologica. La clave
esta en planificar las ciudades de manera que se
facilite la reduccion del consumo de energia per
capita, por medios tales como el transporte urbano
sostenible y la vivienda de bajo consumo energético.
También son importantes las nuevas tecnologias de
eficiencia energética y los recursos renovables,
como la energia solar o edlica y los combustibles
alternativos, asi como ofrecer a particulares vy
organizaciones oportunidades para cambiar su
comportamiento”.

En julio de 2020 el Parlamento de Dinamarca
aprobd una ley que obliga a reducir las emisiones en
un 70 % hasta 2030, convirtiendo esta exigencia en
vinculante, de forma que el gobierno que no avance
lo necesario para cumplir con esta meta podra ser
denunciado ante los tribunales. Recientemente,
ONGs como Greenpeace, Ecologistas en Accion y
Oxfam Intermon han emprendido el mismo camino,
iniciando un litigio contra el Gobierno de Espana por
inaccion ante el Cambio Climatico.



112.- Adaptacicn al Cambio Climatico

La adaptacion es la otra cara de la moneda
que supone el Cambio Climatico y que tan relevante
es cuando somos conscientes de la vulnerabilidad
de los entornos urbanos. Hablamos entonces de
prevencion y de adelantarnos a lo que viene,
sabiendo que, por muchos esfuerzos que queramos
hacer mitigando el Cambio Climatico, estamos en
una muy mala posicion. En ella, ademas de muchas
de las palancas anteriormente nombradas, juega un
papel fundamental la naturaleza, la biodiversidad,
que mejora la resiliencia de la ciudad y atenua los
impactos fisicos directos del Cambio Climatico, entre
otras muchas de sus funciones.

La futura ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética reconoce la necesidad de modificar la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana, de forma que se
incluiran los riesgos derivados del Cambio Climatico,
entre ellos:

® a) Riesgos derivados de los embates marinos,
inundaciones costeras y ascenso del nivel del mar.

® b) Riesgos derivados de eventos meteorologicos
extremos sobre las infraestructuras y los servicios
publicos esenciales, como el abastecimiento de
agua y electricidad o los servicios de emergencias.

® ) Riesgos de mortalidad y morbilidad derivados
de las altas temperaturas vy, en particular, aquéllos
que afectan a poblaciones vulnerables. Estos datos
se ofreceran desagregados por sexo.
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e d) Riesgos asociados a la pérdida de
ecosistemas y biodiversidad vy, en particular, de
deterioro o pérdida de bienes, funciones vy
servicios ecosistémicos esenciales.

® ) Riesgos de incendios, con especial atencion a
los riesgos en la interfaz urbano-forestal y entre
las infraestructuras y las zonas forestales.

Los riesgos se pueden estimar de forma
cuantitativa, multiplicando los 3 factores asociados
al riesgo:

e Peligro o peligrosidad: es la probabilidad de
ocurrencia del proceso que causa el riesgo (en
este caso, procesos derivados del Cambio
Climatico como los que se acaban de enumerar)
en un determinado espacio de espacio y tiempo.

® Exposicion: Nimero de personas o bienes

economicos, sociales y culturales y de ecosistemas
expuestos a los procesos derivados del Cambio
Climatico.

e Vulnerabilidad: propension o susceptibilidad de
los sistemas sociales (medidos como mortalidad,
morbilidad y pérdidas economicas) y ecologicos
ante los procesos derivados del calentamiento
global.

La Demarcacion de Costas del Ministerio
para la Transicion Ecologica ha elegido tres
provincias para definir las estrategias para la
proteccion de la costa. En los litorales de Cadiz,
Malaga y Almeria se van a evaluar los efectos del
Cambio Climatico:
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Febrero'ig a enero'20

Diagnastico Resultado

Evaluacion de la

Mejor comprension de los

informacion basica e problemas de erosién
identificacion de litoral y su interaccién con
unidades costeras otros procesos costeros a
lo largo de las costas de
Andlisis del riesgo Cadiz, Malaga y Almeria

Marco de gobernanza

Diagndstico integrado

Dos momentos de consulta dirigidos a
actores clave
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Febrero'zo a enero’2a

*
Propuesta de Medidas de
nadmn&ng d':}l!w“ Resultado
Identificacion de - .
opciones potenciales Adofll:ﬁéﬂ de '{E‘a %’;ﬁl'ategla
para la proteccion de la paaia protemh " o COELY
Cokta en las provincias de Cadiz,

Malaga y Almeria, que incluya

un plan de implementacion y
Seleccion y priorizacion monitorizacion de las
de RRM acciones descritas en la
Estrategia

Desarrollo de la
Estrategia

En la siguiente web se puede visualizar como afectaria la subida del nivel del mar con 2° Cy 4° C a los

municipios costeros:
choices.climatecentral.org

https://bit.ly/2Kh8EYY

1.12.1 Cambio Climdtico en municipios costeros de Cadiz

Gran parte de los municipios gaditanos que suscribieron el Pacto de los Alcaldes son costeros, donde la
incidencia de la subida del nivel del mar se hara cada vez mas evidente.

Estas ciudades y pueblos costeros de Cadiz van a necesitar:

® Un analisis riguroso de la vulnerabilidad de las
zonas e infraestructuras costeras.

e Redisefio de infraestructuras costeras para
reducir los impactos del Cambio Climatico. Poner
fin a la “regeneracion” (realimentacion artificial en

realidad) de las playas.

®  Evitar nuevas construcciones y desarrollo urbano

en zonas bhajas de la costa y fomento de la
modificacion de usos de zonas costeras.

e Desarrollar modelos y escenarios de inundacion
que permitan gestionar de forma correcta las zonas
costeras.

e Planes de prevencion de inundaciones o
planificacion de la retirada de zonas habitadas
expuestas a la subida del nivel de mar.

e Evitar o minimizar cualquier tipo de actuacion
conducente a la desestabilizacion de la linea de la
costa para evitar agravar los efectos del Cambio
Climatico. Favorecer actuaciones conducentes a la
estabilizacion de playas, y dunas; rehabilitacion del
transporte de sedimentos en zonas de erosion.
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Los retos a los que deberan hacer frente todos los municipios costeros de Cadiz son los mismos que detalla el Plan Clima
del Ayuntamiento de Barcelona:

Los retos mas importantes
que tendra que afrontar
Barcelona en relacién con
&l cambio climatico son los
siguientas:

+ Elaumento de la
temperatura.

» Una maenor disponibilidad
de agua.

= Elincremento de las
inundaciones.

= Elratroceso de las playas.

INUNDACIONES PLAYAS

.-~

TRANSFORMACION
(RETIRARSE, RETROCEDER)

ASIMILACION
{AJUSTARSE, ACOMODARSE)

)0

PROTECCION
(PROTEGERSE)
Infraestructura dura (gris) o blanda (verde]

Figura 25. Imagen que explica, en base al ejemplo de la inundacion, los tres enfoques bdsicos y
simplificados de adaptacidn fisica. Adoptodo de "IPCC CZMS. (1990). Strategies for Adapation to Sea
Level Rise. Report of the Coastal Zone Manogement Subgroup. Response Strategies Working Group of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. The Hague, Netherlands: Ministry of Transport, Public
Works and Water Management”.
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Figura 14. Retroceso de las playas debido a la subida del mar en el afio 2040. Fuente IH
Cantabria.

Bahia de Cadiz, zona Torregorda, probabilidad inundacion (T=100 afos).
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1.12.2.-Riesgos de los municipios costeros de la provincia de Cadiz

Sin embargo, el riesgo de inundacion en la provincia de Cadiz es el mas alto de toda la costa espaiiola, segiin
el reciente Informe del Observatorio de la Sostenibilidad (0S), para un periodo de 10 aios:

Figura 40. Relacidn entre peligro, wilnerabilidad y exposicion al cambio climético.

CLIMA Vulnerabilidad PROCESOS

natural

‘- RIESGO

EMISIONES J

y cambio de uso del suelo

Fuente. IPCC (2014, Figure SPM. 1).Segundo volumen del Quinto Informe de Evaluacion.
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El darea de la Bahia de Cadiz. En negro las
superficies artificiales, en verde la lamina de
inundacion para un periodo de retorno de 10 arios y
en rojo las areas artificiales afectadas por la lamina
de inundacion. Se comprueba que el riesgo es muy
localizado. En esta zona ha de prestarse la mayor
atencion a limitar el crecimiento urbano hacia el
interior de la misma.

Area de la desembocadura de los rios Palomones
(oeste) y Guadarranque (este). En negro las superficies
artificiales, en verde la lamina de inundacion para un
periodo de retorno de 10 anos y en rojo las areas
artificiales afectadas por la lamina de inundacion. Esta
zona es la que aporta mas superficie artificial inundable a
los resultados de la provincia de Cadiz.

https://documentop.com/analisis-preliminar-
de-la-vulnerabilidad-de-la-junta-de-
andalucia_59fbebeb1723ddaaalbb8df3.html
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En la provincia de Cadiz son nueve los
municipios litorales susceptibles de vulnerabilidad

por el Cambio Climatico, con los siguientes
kilometros de costa:
Algeciras 40M
Barbate 38,88
Los Barrios 8,07
Cadiz 47,02
Chiclana de la Frontera 31,86
Chipiona 15,02
Conil de la Frontera 20,18
Sanllcar de Barrameda 22,24
Vejer de la Frontera 4,82

En el “Analisis preliminar de la vulnerabi-
lidad de la costa de Andalucia a la potencial subida
del nivel del mar asociada al Cambio Climatico”,
editado por la Consejeria de Medio Ambiente en
2011, se analizan los principales impactos vy
consecuencias de la elevacion del mar en la costa.


https://documentop.com/analisis-preliminar-
de-la-vulnerabilidad-de-la-junta-de-
andalucia_59fbebeb1723ddaaa1bb8df3.html
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Javier Benavente, de la Universidad de Cadiz, ha estudiado con detalle estas consecuencias:

TFAST

LAPROBLEMATICA

UNEJEMPLO DE LO MAL QUE LO HACEMOS ﬁ

ECOLEBGISTAS

o~
5 " Pia. Monligo
w \ Grajuela
Aguadulce TENDENCIA LINEA DE COSTA
.Q Poginas
i-.; —— Pia. Candor mmm Erosidon elevada (=2 m/afic)
. Frntetends mmm  Erosidn moderada (1.8 - 2 mfafo)
] Lavante wem Erosion leve (0.75 - 1.5 mfafo)
La Victoria Estabilidad (camblos =0.756 m/afio)
Acracion leve (0.75 - 1.5 miafo)
= Acreckin moderada (1.8 - 2 miafio)
- Camposoto
m  Actecion elevada (=2 miafio)

Principales consecuencias del Cambio Climatico en ga=71
las costas de Cadiz

v

ASCENSO DELNIVEL DELMAR

!

nimero de - Incremento de las dreas inundables
+ Erosion costera

+ Incremento del efecto de los
temporales
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Disponemos de cinco opciones frente a la inexorable subida del nivel
del mar:

« No hacer nada.

» Retroceso controlado.

o Proteger la linea costera.
 Desplazar al mar.

o Intervencion ordenada.

Un ejemplo de intervencion ordenada y urgente para la Bahia de Cadiz seria la restauracion de los muros
perimetrales de las vueltas de afuera de sus salinas, cada vez mas degradadas.

“do nothing”

water level rise T 5

“managed realignment”

“hold the line*

“move seaward”

“limited intervention”
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En diciembre de 2016 el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente aprobo la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espaiiola, para:

® Incrementar la resiliencia de la costa espanola al Cambio Climatico y a la variabilidad climatica.

e Integrar la adaptacion al Cambio Climatico en la planificacion y gestion de la costa espanola.

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategiaadaptacionccaprobada_tcm30-

420088 pdf

En esta tabla se ejemplifican muy bien los impactos que ya sufren (o van a sufrir) los municipios costeros:

FACTORES CLIMATICOS EFECTO TENDENCIAS PROYECCIONES
. Inundac@n progresiva, dafios por lnunda}:lun, erosion Aumento muy probable (>90%) del nivel medio del mar | Aumento muy probable (>30%) del nivel medio del mar
Nivel del mar costera; intrusién salina; cambios en el nivel fredtico;
global (5.3.2.2. ARS WG1 Capitulos 3.7.2, 3.7.3) global. Variabilidad regional
cambio y pérdida de humedales
Ciclanes tropicales: grado |':Ie confianza bajo (en torno a Ciclones tropicales: entre incremento probable (>66%) y
2 sobre 10) en las tendencias observadas en la . ) L
. ) N N P ausencia de cambio en la frecuencia, incremento probable
. L . frecuencia y la intensidad debido a las limitaciones en N ) N
Marea meteoroldgica y oleaje; inundacién costera, . o N (>66%) en los ciclones tropicales mds intensos.
Tormentas las observaciones y la variabilidad regional (Box 5.1,
(citlones erosion; intrusidn salina; cambios en el nivel fredtico; WG12.6.3) Tormentas extratropicales: alte grado de confianza (en

tropicales/extratropicales)

cambio y pérdida de humedales; dafio en infraestructuras
localizadas en la costa y en obras de proteccién

Tormentas extratropicales: cambios probables (>66%)
en la trayectoria de las borrascas, pero grado de
confianza bajo en los cambios observados en la
intensidad (5.3.3.1 AR5 WG1 2.6.4).

torno a & sobre 10) de que la reduccién de tormentas
extratropicales sera pequefio a nivel mundial. Grado de
confianza bajo (en torno a 2 sobre 10) en lo referido a
cambios en la intensidad.

Oleaje de viento, marea meteorolégica, dafios a

Grado de confianza bajo (en torne a 2 sobre 10) en las
tendencias observadas en la velocidad media y

Grado de confianza bajo (en tono a 2 sobre 10) en las
proyecciones de velocidades medias del viento. Incremento

Viento infraest ructurgs situadas en la costa; cambios en el extremal de los vientos (5.3.3.2, SREX, WG1 Capitulo probable (>66%) en la velocidad de los vientos extremaos de
transporte edlico dunar
3.4.5). ciclones tropicales.
Erosion costera, cambios en la operatividad y estabilidad Aumento (tendencia positiva) probable (>66%) en la G:a d:c::):‘::f:m:ntﬁ:: lTr;UF:::‘: :::;;;:1:;’2;?: fen
Olas de infraestructuras costeras; dafio de infraestructuras altura de ola significante en latitudes altas (5.3.3.2, proy & pero g

situadas en la costa; inundacion costera

WG1, Capitulo 3.4.5).

torno a 5 sobre 10) para los incrementos en la altura de ola
significante en el hemisferio sur

Niveles del mar extremos

Inundacién y erosién costera; sedimentacién, intrusién
salina

Grado de confianza alto (en torno a 8 sobre 10) de
aumento de niveles del mar extremos debido al
aumento del nivel medio del mar global (5.3.3.3, WG1
Capitulo 13).

Incremento con grado de confianza alto (en torno a B sobre
10) debido al aumento del nivel medio del mar global. Los
cambios debidos a los cambios en las tormentas tienen un
grado de confianza bajo (en torno a 2 sobre 10).

Temperatura del mar en
superficie

Cambio en la estratificacién y circulacién; aumento del
blanqueo de coral y mortalidad; migracién de especies;
incremento de afloramiento de algas; disminucién del
oxigeno disuelto

Grado de confianza alto (en torno a 8 sobre 10) en gue
el aumento de la temperatura superficial del agua
costera es mayor que el aumento de la temperatura
superficial del mar global.

La temperatura superficial del mar en la costa aumentard
con el aumento de temperatura proyectado con un grado
de confianza alto (en torno a 8 sobre 10)

Aportaciones de agua dulce

Cambio en los riesgos de inundaciones en el curso bajo de
los rios; modificaciones en la calidad del agua y salinidad;
alteracion de las aportaciones sedimentarias de los rios;
alteraciones de la circulacién y aportaciones de
nutrientes

Tendencia negativa neta en el volumen anual de
contribuciones de agua dulce con un grado de
confianza medio (evidencia limitada, en torno a 5 sobre
10).

Incremento general en latitudes altas y en las zonas
tropicales himedas y descenso en otras regiones tropicales
con un grado de confianza medio (en torno a 5 sobre 10).

Aumento de la concentracion
atmosférica de CO;

‘Aumento del CO; en el océano: incremento de la
fertilizacién por CO2; disminucién del pH del agua

Grado de confianza alto (en torno a 8 sobre 10) de
aumento general con alta variabilidad local y regional.

Incremento de tasas sin prec pero con vari
local y regional con un grado de confianza alto (en tornoa 8
sobre 10).

Tabla 2. Principales factores climdticos de cambio para los sistemas costeros, sus efectos, tendencias y proyecciones. (Fuente: Wong et al., IPCC-ARS)
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategiaadaptacionccaprobada_tcm30-
420088.pdf
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113.- Ley 8/2018-8 de oct
Medidas frente al Cambio
Climdtico en Andalucia

La aprobacion por el Parlamento de
Andalucia de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al Cambio Climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energeético en
Andalucia, obliga a todos los ayuntamientos
andaluces a elaborar y aprobar Planes Municipales
contra el Cambio Climatico (articulo 15), donde las
“actuaciones para la sensibilizacion y formacion en
materia de Cambio Climatico y transicion
energética a nivel local, con incorporacion de los
principios de igualdad de género”, adquieren
relevancia. La Ley andaluza se marca un 18 % de
reduccion de CO2 respecto a 2005, objetivo que debe
ser ampliado, asumiendo los compromisos del
Acuerdo de Paris de 2015.

GUIA METODOLOGICA para ta etaboracion de pianes muricpates frente &, CAMBIO CLIMATICO
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Para no caer de nuevo en objetivos
incumplidos, es conveniente y necesario que el Plan
Andaluz de Accion por el Clima (PAAC) fije vya
compromisos en los tres sectores mas involucrados
en la emision de gases de efecto invernadero, con
especial relevancia dentro de los sectores difusos en
la comunidad andaluza: un urbanismo depredador,
una movilidad insostenible y una gestion de
residuos ineficaz. Los municipios deberan aprobar
sus Planes Municipales de Cambio Climatico un ano
después de la aprobacion del PAAC, pero no deben

demorar mas este compromiso.

EL PAAC tiene la obligacion de incorporar los
cuatro pilares para que lo conviertan en una
poderosa herramienta del cambio de modelo
productivo:

DETERMINACION
PARTICIPACION
FINANCIACION
AMBICION.
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114.- Impactos positivos de las medidas de racionalidad ecoldgica y
econdmica para enfrentar el Cambio Climatico

Los impactos positivos de llevar a los ayuntamientos las medidas de racionalidad ecologica y economica para
enfrentarnos al Cambio Climatico, son evidentes, porque:

e Cambiando la manera en que producimos la
energia, y también la manera en que la utilizamos,
contribuiremos asi a la perdurabilidad de los
recursos y a la sostenibilidad ambiental. En la
accion local, debemos, a la vez, reducir el consumo
de energia e incrementar la eficiencia energética.
Buen aislamiento, grandes ventanas en direccion
del Sol combinadas con persianas o toldos,
iluminacion y electrodomeésticos mas eficientes, y
la generacion de electricidad con autoconsumo y
fotovoltaica  reduciran  las  emisiones.  La
contratacion de la energia eléctrica municipal con
cooperativas comercializadoras de energia 100%
renovables es también una opcion importante.

e La implantacion de la recogida selectiva
obligatoria de la fraccion organica de los residuos
para producir compost de calidad (obligatoria en
Espafa desde 2002) y la reduccion de las emisiones
de metano en vertederos, como van a llevar a cabo
los municipios de la Sierra de Cadiz en el proyecto
de Economia Circular, significa una reduccion neta
de impactos y ahorro de recursos (el 40 % de la
basura es fraccion organica).
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La promocion de la movilidad sostenible
enfocada a poner en marcha instrumentos para la
implantacion de planes de movilidad urbana y de
empresas, la reduccion de los desplazamientos, la
gestion de la movilidad y la financiacion de los
transportes publicos y de los modos mas
sostenibles, como la bicicleta, es otra formula
ineludible para la minimizacion de impactos.

la compra piblica sostenible, que tenga en
cuenta criterios sociales y ambientales, es otra
herramienta necesaria que la administracion local
puede y debe poner en practica. Establecer
gravamenes sobre los productos y servicios que
supongan la emision de gases de invernadero y
favorezcan a los que sean libres de carbono,
tendria que ser una medida compartida.

El acompanar y anticiparse a las premisas de la
DIRECTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 16 de abril de 2014 por la que se
modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos piblicos y privados sobre el medio
ambiente, es otra forma de que los municipios
eviten que el Cambio Climatico siga perjudicando al
medio ambiente y comprometiendo el desarrollo
economico.
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1.14.1.- Guia para la adaptacidn de los municipios de Badajoz al Cambio Climatico. Ob jetivos

La Guia para la adaptacion de los municipios de Badajoz al Cambio Climatico sintetiza muy bien los objetivos

pretendidos con los planes municipales:

Disminuir la exposicion de su poblacion mas
sensible -personas mayores, ninos/as 'y
personas con movilidad reducida- a los
cambios que se esperan con el Cambio
Climatico.

Fortalecer su resiliencia frente a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres
naturales.

Incorporar medidas relativas al Cambio
Climatico en sus politicas, sus estrategias y sus
planes locales.

ADAFTACI N Al CAMBIO ClIMATICO
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Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto de
la mitigacion del Cambio Climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la
alerta temprana.

Disminuir la vulnerabilidad de su municipio
ante las nuevas condiciones climaticas.

@ Aumentar la capacidad adaptativa de su
municipio, anticipandose a los potenciales
efectos del Cambio Climatico y estando
preparados para el momento.

http://proyectoadapta-local.dip-badajoz.es/?
page_id=16

La necesidad de incorporar a los
municipios las medidas, tanto de
mitigacion (reduccion de emisiones) como
de adaptacion (resiliencia frente a sus
efectos) al Cambio Climatico, constituye
por tanto una obligacion politica y moral.


http://proyectoadapta-local.dip-badajoz.es/?page_id=16

_ .~.'-.".\, ) . -
W GUIR METODOLGGICR pera ta eboracin de pianes muricpates frente & CAMBIO CLIMATICO
J Municipios de Cadz

Cada vez son mas los pueblos y ciudades que ponen en marcha politicas y programas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y la contaminacion atmosférica y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Apoyo a las energias renovables

@ Los tejados de las oficinas municipales, las escuelas, los polideportivos y otras instalaciones piblicas empiezan a llenarse de paneles
solares... Las autoridades locales pueden utilizar energias limpias (sol, viento, agua, biomasa, geotérmica) para cubrir parte de su propio
consumo. En algunas ciudades los ayuntamientos estan aprobando “Ordenanzas solares” para promover el uso de energias renovables en
las viviendas de la localidad.

Nuevas vias para la movilidad limpia
@ Gracias a los carriles bici, moverse por la ciudad en bicicleta resulta mas agradable y seguro. Una red adecuada de itinerarios contribuye
a promover el uso de la bicicleta en las areas urbanas.

@ Caminar es la férmula mas saludable y no contaminante de moverse en las ciudades. Los paseos peatonales, los pasos de cebra o las
zonas de velocidad limitada para automdviles contribuyen a que los desplazamientos resulten mas seguros y agradables.

Organizacién de los usos del suelo

@ En los barrios que cuentan con una mezcla adecuada de viviendas, centros de trabajo y servicios publicos, las necesidades de transporte
disminuyen. Los ayuntamientos pueden facilitar este deseable equilibrio a través de las politicas urbanisticas que impidan la dispersion urbana,
conserven zonas abiertas y creen espacios urbanos compactos y adecuados para moverse a pie.

Transporte publico de alta calidad
@ En las areas urbanas el transporte plblico resulta seis veces mas eficiente que el privado. Una buena red de transporte plblico con tarifas
econbmicas, no sblo supone una reduccidn de emisiones, sino también menos espacio pablico ocupado por los aparcamientos.

Viviendas ahorradoras

@ Los ayuntamientos pueden ahorrar dinero y energia aplicando las medidas de ahorro energético a sus propios edificios; por ejemplo,
realizando un seguimiento de los gastos energéticos, utilizando aparatos e iluminacion de bajo consumo, mejorando el aislamiento térmico o
promoviendo los comportamientos ahorradores entre los trabajadores municipales.

El verde urbano
r ® Espacios forestales, arboles frondosos, parques y zonas verdes, mejoran la calidad de vida de los habitantes de las ciudades y contribuyen
, afijar CO: atmosférico.
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La vision y el enfoque para acometer este compromiso deben ser
(Plan Clima del Ayto. de Barcelona):
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“Transformar el espacio comiin”:

Transforma la
civdad de manera

integral para hacer
frente a los riesgos
y convertirlos en
oportunidades.

Se afronta desde
la ciudadania,
con un proceso de
coproduccidn.
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«  Acelera la eficiencia,
la rehabilitacion y
la implantacidn de
energias renovables
para adaptarnos
mejor.

Se centra en las

personas, porgue
afecta directamente
a su salud y a su
calidad de vida.
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114.2.- Sensibilizacidn ciudadana

Existe una brecha de conocimientos y, sobre
todo, de compromisos en la ciudadania en relacion a
todos los requerimientos para conseguir una
economia baja en carbono, pues la informacion
sobre el Cambio Climatico es amplia y difusa. El
conocimiento riguroso, en cambio, es mucho mas
débil y el compromiso personal alin mas precario.

En toda estrategia de modificacion de
comportamientos es  necesario  garantizar el
cumplimiento de tres fases para asegurar que una
“nueva cultura” practicada por la poblacion se lleve
a cabo:

Accibn cultural
por el clima

Cooperacifn
climética

* B —

-} e«

Organicémonos

e |ainformacion diafana, racional y comprensible.

® [l conocimiento, que anade a la informacion la
interiorizacion de los conceptos.

e la actitud y el comportamiento, que supone el
cumplimiento de los nuevos valores aprendidos.
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Pues bien, a pesar del hombardeo de noticias
sobre el Cambio Climatico, la mayor parte de la
poblacion no ha pasado del primer estadio,
teniendo una considerable confusion acerca de
como va a afectar el Cambio Climatico a sus vidas y,
por tanto, carece de instrumentos solidos para
contribuir a reducir el problema de las emisiones de
C02. Entendemos que la poblacion gaditana no es
ajena a estas carencias. Algo esta fallando cuando
no hay correspondencia entre la magnitud y la
repercusion del Calentamiento Global, y las
respuestas de la ciudadania para hacerle frente.
Esta desconexion se hace mas evidente cuando la
trasladamos al ambito local, donde la respuesta de
los ayuntamientos (Agendas Locales 21, planes de
movilidad sostenible, estrategias de desarrollo
urbano sostenible..) no ha conseguido construir
modelos fortalecidos para asegurar modos de vida
viables, conviviendo (o coexistiendo) con temperatu-
ras mas altas, fenomenos meteorologicos extremos y
restricciones hidricas; escenarios todos ellos del
Cambio Climatico para nuestra comunidad andaluza.

GUIA METODOLOGICR para ta etaboracion de pianes municipates frente & CAMBIO CLIMATICO
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El problema del Cambio Climatico no es
solamente una cuestion que puedan resolver la
Administracion y las empresas, sino que requiere la
participacion activa de toda la poblacion. Casi
todas las campanas que se vienen desarrollando en
relacion con este problema adolecen de escasez de
resultados en cuanto a modificacion de habitos y
conductas.

En el caso de la provincia de Cadiz, 41
municipios han firmado compromisos de reduccion
de sus emisiones, de 44 en total, mediante los PAES,
Planes de Accion por la Energia Sostenible. Los
planes firmados por los municipios gaditanos se
remontan al ano 2009 y una revision de lo firmado
nos muestra que los resultados alcanzados son muy
limitados, por lo que han quedado obsoletos y/o
incumplidos.

114.3.- Ejemplo de medidas de mitigacidn del Cambio Climatico

El Plan Clima del ayuntamiento de Barcelona es un buen ejemplo de como llevar a cabo estas medidas tanto
de mitigacion como de adaptacion, como se explica en el video divulgativo:

https://youtu.be/oyK16tyjsk

https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/ca

También el video “Ciudad 2030. Nuevas Economias y Cambio Climatico” es una buena herramienta para
entender la importancia de la contribucion de las ciudades a la lucha contra el Cambio Climatico:

https://youtu.be/z4g)awymoCg
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[2.- PACTO DE LOS ALCALDES 2008

o CONSIDERANDO que el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico ha
confirmado que el Cambio Climatico es una realidad
y que el uso de energia en las actividades humanas
es, en gran parte, responsable de él;

CONSIDERANDO que la UE aprobo el 9 de
marzo de 2007 el paquete de medidas “Energia para
un Mundo en Transformacion” en el que se
comprometio  unilateralmente a  reducir  sus
emisiones de CO2 en un 20% para el ano 2020, como
resultado de aumentar en un 20% la eficiencia
energética y cubrir un 20% de la demanda
energeética con energias renovables;

CONSIDERANDO que el “Plan de Accion para
la Eficiencia Energética de la UE: Realizar el
Potencial” incluye entre sus prioridades el desarrollo
de un “Pacto de los Alcaldes”;

CONSIDERANDO que el Comite de las
Regiones de la UE ha subrayado la necesidad de unir
fuerzas a nivel local y regional, ya que la
cooperacion  entre  Administraciones es una
herramienta Gtil para mejorar la eficacia de las
acciones que se adopten en la lucha contra el
Cambio Climatico, por lo que fomenta la implicacion
de las regiones en el Pacto de Alcaldes;
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CONSIDERANDO que estamos dispuestos a
seguir las recomendaciones de la Carta de Leipzig
sobre Ciudades Europeas Sostenibles sobre la
necesidad de mejorar la eficiencia energética;

CONSIDERANDO  que  reconocemos la
existencia de los Compromisos de Aalborg, los
cuales son la base de muchos de los actuales
esfuerzos para lograr la sostenibilidad urbana y de
los procesos de Agenda Local 21;

CONSIDERANDO que reconocemos que [0S
gobiernos locales y regionales comparten la
responsabilidad de la lucha contra el
calentamiento global con los gobiernos nacionales
y, por lo tanto, deben  comprometerse
independientemente de los compromisos asumidos
por otras partes;

CONSIDERANDO que las ciudades y pueblos
son directa o indirectamente responsables (como
consecuencia del uso de productos y servicios por la
ciudadania) de mas de la mitad de las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas al uso de
energia en las actividades humanas;

CONSIDERANDO que los compromisos de la
UE de reducir sus emisiones solo podran lograrse si
son compartidos por los agentes locales intere-
sados, la ciudadania y sus asociaciones;
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CONSIDERANDO que los gobiernos locales y
regionales, como la Administracion mas cercanas a
la ciudadania, deben liderar la accion y servir como
ejemplo;

CONSIDERANDO que muchas de las acciones
que es necesario desarrollar, en relacion a la
demanda de energia y las energias renovables, para
hacer frente a las alteraciones del clima son
competencia de los gobiernos locales o no serian
viables sin su apoyo politico;

CONSIDERANDO que los Estados miembros
de la UE pueden beneficiarse de una accion
descentralizada eficaz a nivel local para cumplir sus TRANSFORMEMOS EL MUNDO Y NO EL CLIMA
compromisos de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

CONSIDERANDO que los gobiernos locales y
regionales de toda Europa estan reduciendo la
emision de contaminantes responsables del
calentamiento global mediante la adopcion de
programas de eficiencia energética en ambitos como
la movilidad urbana sostenible y el fomento de las
energias renovables;

) aebes
TU PUEDES PARAR

LA CUENTA ATRAS.

P Mgt 184 o i Womped i (olls of v (Lmirin wgeshitady poi by Limioa ot 0 M Ambaimla
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2.1.- Nosotros, los alcaldes, nos comprometemos a:

Ir mas alla de los objetivos establecidos por la
UE para 2020, reduciendo las emisiones de CO2 en
nuestros respectivos ambitos territoriales en al
menos un 20% mediante la aplicacion de un Plan
de Accion para la Energia Sostenible. Tanto el
compromiso como el Plan de Accion seran
ratificados de conformidad con  nuestros
respectivos procedimientos;

Elaborar un inventario de emisiones de
referencia como base para el Plan de Accion para la
Energia Sostenible;

Presentar el Plan de Accion para la Energia
Sostenible en el plazo de un ano a partir de la
firma oficial del Pacto de los Alcaldes;

Adaptar las estructuras del municipio,
incluyendo la asignacion de suficientes
recursos humanos para el desarrollo de las
acciones necesarias;

Movilizar a la sociedad civil en nuestros
respectivos ambitos territoriales para que
participe en el desarrollo del Plan de Accion,
eshozando las politicas y medidas necesarias
para la aplicacion y el cumplimiento de los
objetivos del Plan. El Plan de Accion se
elaborara en cada territorio y se presentara a la
Secretaria del Pacto en el plazo de un ano a
partir de la firma del Pacto;

Presentar un informe de seguimiento al
menos cada dos anos a partir de la aprobacion
del Plan de Accion con fines de evaluacion,
seguimiento y control.

Compartir nuestras experiencias y conocimientos
técnicos con unidades territoriales;
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Organizar un “Dia de la Energia” o “Dia del Pacto
de los Alcaldes”, en colaboracion con la Comision
Europea y otras partes interesadas, con el fin de
que la ciudadania se beneficie directamente de las
oportunidades y ventajas que brinda un uso mas
inteligente de la energia y para informar a los
medios de comunicacion locales sobre el
desarrollo del plan de accion;

® Asistir y participar en la Conferencia de Alcaldes

de la UE por una Europa de la Energia Sostenible
que se celebrara anualmente;

Divulgar el mensaje del Pacto en los foros
apropiados vy, en particular, fomentar que otros
Alcaldes se unan al Pacto;

e Aceptar nuestra baja como miembros del Pacto,

previo aviso por escrito por parte de la Secretaria,
en caso de que:

e no presentemos el Plan de Accion
para la Energia Sostenible en el plazo
de un ano a partir de la firma oficial del
Pacto;

e no cumplamos con el objetivo global
de reduccion de CO2 establecido en el

Plan de Accion, debido a una
inexistente o insuficiente aplicacion del
mismo;

® no presentemos un informe en dos
periodos sucesivos.
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2.2.- Nosotros, los alcaldes,
apoyamos:

La decision de la Comision Europea de poner
en marcha y financiar una estructura de apoyo
técnico vy promocional, incluyendo la aplicacion de
instrumentos  de  evaluacion 'y seguimiento,
mecanismos para facilitar la puesta en comin de
conocimientos técnicos entre distintos territorios y
herramientas para facilitar la replicacion vy
multiplicacion de medidas exitosas, dentro de su
presupuesto;

La voluntad de la Comision Europea de
asumir la coordinacion de la Conferencia de
Alcaldes de la UE por una Europa de la Energia
Sostenible;

La intencion declarada de la Comision
Europea de facilitar el intercambio de experiencias
entre las unidades territoriales participantes y de
proporcionar las directrices y los modelos de
referencia que sean aplicables, asi como el
establecimiento de vinculos con iniciativas y redes
ya existentes que apoyan a los gobiernos locales en
el campo de la proteccion del clima.

Estos modelos de referencia deberan ser
parte integral de este Pacto, y quedaran recogidos en
SUS anexos;

El apoyo de la Comision Europea al
reconocimiento y la visibilidad piblica de las
ciudades y pueblos que suscriban el Pacto
mediante el uso de un logo exclusivo de Europa de
la Energia Sostenible y su promocion mediante los
instrumentos de comunicacion que dispone la
Comision;

El firme apoyo del Comité de las Regiones al
Pacto y sus objetivos, en representacion de los
gobiernos locales y regionales de la UE;

La asistencia por parte de aquellos Estados
miembros, regiones, provincias, ciudades mentor y
otras estructuras institucionales que apoyan el Pacto
a los municipios de menor tamano, con el fin de que
éstos puedan cumplir con las condiciones
establecidas en el mismo.
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2.3.- Nosotros, los alcaldes,
solicitamos:

Que la  Comision  Europea y las
administraciones nacionales establezcan vias de
cooperacion y estructuras coherentes de apoyo que
ayuden a los signatarios del Pacto en la aplicacion
de nuestros Planes de Accion para la Energia
Sostenible.

Que la Comision Europea y las adminis-
traciones nacionales consideren las actividades del
Pacto como prioridades en sus respectivos
programas de apoyo, informando e implicando a los
municipios en la elaboracion de politicas y en el
establecimiento de sistemas de financiacion locales
en el ambito de los objetivos del Pacto.

Que la Comision Europea negocie con los
actores financieros la creacion de instrumentos
financieros dirigidos a facilitar el cumplimiento de
las medidas establecidas en los Planes de Accion.

Que las  administraciones  nacionales
impliquen a los gobiernos locales y regionales en la
elaboracion y aplicacion de los Planes Nacionales
de Accion sobre Eficiencia Energética y los Planes

Nacionales de Accion sobre Energias Renovables.

Que la Comision  Europea y las
administraciones nacionales apoyen la aplicacion
de los Planes de Accion para la Energia Sostenible
consistentes con los principios, las normas y las
modalidades ya acordadas, asi como las que puedan
acordar las Partes en el futuro a nivel global, en
concreto en relacion con la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Nuestra
participacion activa en la reduccion de las emisiones
de CO2 puede permitir lograr objetivos globales mas
ambiciosos.

www.pactodelosalcaldes.eu


https://www.pactodelosalcaldes.eu/
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NOSOTROS, LOS ALCALDES, ANIMAMOS A OTROS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES A
UNIRSE A LA INICIATIVA DEL PACTO DE LOS ALCALDES Y A OTRAS PARTES INTERESADAS
RELEVANTES A FORMALIZAR SU CONTRIBUCION AL PACTO.

A Shared
Vision for
2050..

.

.+ and
Renewed
Commitments
for 2030 ...

®
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... translated
into a series
of steps

2.4.- Pacto de las Alcaldias

El Gltimo informe del IPCC, el grupo de
expertos de la ONU en Cambio Climatico, reclama
una disminucion en 2030 del 45 % de las emisiones
de CO2 respecto al nivel de 2010, lo cual exige
actualizar los PAES (Planes de Accion para la Energia
Sostenible) en PACES (Planes de Accion para el Clima
y la Energia Sostenible), con compromisos de
reduccion mas ambiciosos.

El Pacto de los Alcaldes nacio auspiciado por
la Comision Europea en el ano 2008. Con la fusion
en 2015 con la “Alcaldes por la
Adaptacion” (Mayor's Adapt), también impulsada por
la Comision Europea, el Pacto de los Alcaldes paso a
denominarse Pacto de los Alcaldes para el Climay la
Energia y a incrementar la ambicion en sus
objetivos: las ciudades firmantes deben asumir un
objetivo de reduccion de los GEI en un 40 % para
2030. Recientemente, la iniciativa ha cambiado su
logo y denominacion por el de Pacto de las
Alcaldias:

iniciativa

Decarbonizacion
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Resiliencia

& (At least) 40% lower CO: emissions by 2030 through improved energy efficiency and
greater use of renewable energy sources;

& |ncreased resilience to the impacts of climate change;

& Increased cooperation with fellow local and regional authorities within the EU and beyond.

& Baseline review (i.e. Baseline Emission Inventory, Climate Risk & Vulnerability Assessment);

& Sustainable Energy and Climate Action plan and mainstreaming of mitigation/adaptation
considerations into relevant plans within 2 years following the formal signing;

& Progress Report every 2 years following the submission of the plan,

- B
Pacto de las Alcaldias

para el Clima y la Energia
EUROPA

La Comision Europea fija el objetivo de
reduccion en una meta incluso mas ambiciosa: llegar
a una disminucion de CO2 del 55 % en esta década;
el Parlamento Europeo propone incluso la reduccion
de un 60 %.

Tienen de plazo hasta 31 de diciembre de
2022 para adherirse al nuevo Pacto de los Alcaldes.
En el caso de Andalucia, disponer del Plan Municipal
de medidas frente al Cambio Climatico es un
compromiso legal que equivale a la aplicacion del
PACES. EL PACES es el documento que sustituye al
PAES y que aglutina el inventario de emisiones, el
analisis de riesgo y vulnerabilidad al Cambio
Climatico y el paquete de medidas a implementar en
materia energética y en adaptacion al Cambio

-



A 9]

Municipios de Cadiz

Climatico. El plazo para la realizacion del PACES es
de dos anos a partir de la firma del Nuevo Pacto de
los Alcaldes. En Andalucia, 546 de 778 municipios, el
78 %, han refrendado el Pacto de los Alcaldes, con
resultados limitados. El compromiso adquirido con
el Pacto de Alcaldes comprende acciones a nivel
local dentro de la competencia municipal y se
extiende a todo el término de la localidad. EL PACES
debera incluir actuaciones dirigidas tanto al sector
publico como al privado del municipio.

Uno de los aspectos fundamentales del Pacto
de los Alcaldes Global sera el intercambio de
experiencias entre  municipios, utilizando el
hermanamiento y la cooperacion entre ciudades. Es
lo que se ha venido en llamar Local Climate
Partnership.

e
Pacto de los Alcaldes
para el Clima y la Energia

www.eumayors.eu

El Pacto de los Alcaldes se presentaba como
“un movimiento uinico desde las bases formado por
ciudades, para ciudades. Una vision compartida de
ciudades descarbonizadas y resilientes,
proporcionando a los ciudadanos acceso a una
energia segura, sostenible y asequible”.

La primera apreciacion no se ha cumplido: la
iniciativa del Pacto no ha sido compartida y conocida
“por las bases”, sino que se ha restringido a la
elaboracion e implementacion de una serie de
medidas técnicas. Tampoco el logro de acceder a una
energia sostenible es una conquista, sino todavia
una aspiracion. El compromiso contenido en la
Declaracion del Pacto de “movilizar a la sociedad civil
en nuestros respectivos ambitos territoriales para
que participe en el desarrollo del Plan de Accion”,
esta ausente en la mayoria de los resultados.
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2.5.- Nuevo Pacto de los
Alcaldes

Actualmente, el Pacto de las Alcaldias para el
Clima y la Energia que promueve dicho compromiso
alberga una nueva vision comiin para 2050: acelerar
la descarbonizacion de sus territorios, fortalecer su
capacidad para adaptarse a los impactos ineludibles
del Cambio Climatico y conseguir que sus
ciudadanos disfruten de acceso a una energia
segura, sostenible y asequible. Llas ciudades
firmantes se comprometen a actuar para respaldar la
implantacion del objetivo europeo de reduccion de
los gases de efecto invernadero en un 40 % para
2030 y la adopcion de un enfoque comin para el
impulso de la mitigacion y la adaptacion al Cambio
Climatico.

www.pactodelosalcaldes.eu



www.eumayors.eu
www.pactodelosalcaldes.eu
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EN ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
iNo queremos naufragar!

por el Clima y la Energia

Conugulra gran

reconocimiento internacional y

visibilidad

para la accién por el cambio climético

y la energia de su autoridad local

> Goce de visibilidad internacional
mediante el Pacto Mundial de los
Alcaldes para el Clima y la Energia

> Manifieste su compromiso con el Pacto
en el portal de la Zona para la Accidn
Climatica de Actores no Estatales de
las Naciones Unidas (NAZCA)

Y

B\

Fonaleceré la credibilidad de
sus compromisos
mediante el control y seguimiento de
su progreso
> Cercidrese de que su plan de accion
es coherente envidndolo a un tercero
para su evaluacion (Centro Comin de
Investigacion de la Comisién Europea)
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Podri contribuir a dar

forma a la politica climatica

y energética de la UE

Participe en una iniciativa clave

pertinente para la politica en materia de

cambio climatico de la UE (Union de la

Energia, Agenda Urbana para la UE)

> Aproveche la ocasion para informar a los
responsables de la toma de decisiones a
escala de la Union Europea

> Muestre sus buenas prdcticas

> Reciba comentarios sobre sus
experiencias

Cnnsulldaré apoyo a largo plazo para
sus acciones climaticas y energéticas
mediante el compromiso voluntario de su
municipio con la iniciativa del Pacto de los
Alcaldes y la aprobacion obligatoria por
parte de su ayuntamiento
> Aseguirese de que el compromiso recibe el
apoyo politico necesario en su ayuntamiento

> Establezca un marco estable para su
aplicacion
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Facilitar& el acceso a financiacion
para sus proyectos locales de accion por el
cambio climatico y la energia

> Consiga acceso a instrumentos financieros
destinados a signatarios del Pacto de los
Alcaldes o estrictamente reservados para
ellos, Por ejemplo: la Asistencia Energética
Local Europea (ELENA) o el Fondo Europeo
de Eficiencia Energética (EEEF)

> Manténgase informado a través de internet
de las oportunidades de financiacion de la
UE y asistiendo a eventos sobre el tema j

Recibira orientacion personalizada

Un servicio de ayuda especializado,

metodologias y herramientas para guiarlo

mediante accion efectiva de energia

> Approvechar del sistema de apoyo paso a
paso, que incluye evaluacion, planificacion,
aplicacién y sequimiento

> Explorar nuevas maneras de involucrar a los
ciudadanos y a las partes locales interesadas

Ben eficiese del sistema de
autoevaluacion y evaluacién
comparativa simplificado

mediante una plantilla de sequimiento y

notificacion conjunta

> Evaltie su progreso usando el marcador de
adaptacion.

> Compara tus proyectos con ejemplos de
otros autoridades locales.

Casos de Estudio
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Se beneficiara de oportunidades

para crear redes, intercambiar

experiencias y desarrollar capacidades

dentro de una comunindad dinamica con

mas de 7 000 autoridades locales.

> Assita a eventos

> Afiliarse a los webinarios y foros de discusion
del Pacto de Alcaldes

> Desarrolle una cooperacion fructifera con
sus homaélogos

Gozaré de facil acceso a

conocimientos especializados de

excelencia

y encontrara maneras de implementar tus

proyectos con éxito

> Déjese inspirar por buenas prdcticas y caso
de estudios

> Utlice el Capacity - Sharing Corner del Pacto

Participara’ enh una cooperacién

reforzada y recibira ayuda

personalizada por parte de

autoridades nacionales y

subnacionales

a través de los coordinadores y

promotores del Pacto de los Alcaldes

> Disfrute de apoyo permanente por parte
de regiones, provincias, ministerios
nacionales y agencias de la energia



2.6.- Plan de Accidn para el
Clima y la Energia Sostenible
(PACES)

Para traducir su compromiso politico en
medidas y proyectos practicos, los firmantes del
Pacto se comprometen a presentar, en los dos aios
siguientes a la fecha de la decision de su consejo
local, un Plan de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES) en el que se esbocen las
acciones claves que se pretenden acometer. El Plan
incluye un Inventario de Emisiones de Referencia
para realizar el seguimiento de las acciones de
mitigacion y una Evaluacion de los Riesgos y
Vulnerabilidades Climaticas. La estrategia de
adaptacion puede formar parte del PACES o
elaborarse e incorporarse en un documento de
planificacion independiente. Este  compromiso
politico marca el inicio de un proceso a largo plazo
en el que las ciudades se comprometen a
monitorizar la implantacion de sus planes cada dos
anos.

2.7.- Monitorizacidn de los planes

El calculo de la huella de carbono de cada
municipio se realiza en:

http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/gei/views/public/
calculoEmisionesPublic.xhtml

GUIR METODOLOGICA para ta elaborackin de planes municipates frente al CAMBID CLIMATICO
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2.8.- Obligaciones de los
ayuntamientos

En todo caso, la Ley 8/2018 de Medidas
frente al Cambio Climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia, obliga a
todos los ayuntamientos a elaborar y aprobar
planes municipales contra el Cambio Climatico, y el
plazo es de un ano a partir de la aprobacion del Plan
Andaluz de Accion por el Clima.

La ley atribuye importancia decisiva a la
promocion de la cultura climatica y, al mismo
tiempo, a la transparencia, sin la cual no es posible
disenar y aplicar politicas efectivas. Como enfatiza la
Ley andaluza 8/2018 “es necesario impulsar la
transicion energética justa hacia un futuro modelo
social, economico y ambiental en el que el consumo
de combustibles fosiles tienda a ser nulo, basada
en la promocion de un sistema energético andaluz
descentralizado, democratico y sostenible cuya
energia provenga de fuentes de energia renovables
y preferentemente de proximidad”.

El proyecto de ley de Cambio Climatico vy
Transicion Energética obliga a los municipios de mas
de 50.000 habitantes a introducir en la planificacion
de ordenacion urbana medidas de mitigacion que
permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad, incluyendo el establecimiento de zonas
de bajas emisiones no mas tarde de 2023. Se
entiende por zona de baja emision el ambito
delimitado por una Administracion puUblica de
caracter continuo, y en el que se aplican
restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la
calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero.


http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/gei/views/public/
calculoEmisionesPublic.xhtml
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2.9.- Preparacidn de los ayuntamientos para el Cambio Climdtico

Este desafio y también compromiso supone iniciar un proceso de educacion, formacion y concienciacion a
toda la poblacion sobre la gravedad de la crisis ecologica y el enorme cambio necesario para frenar la emergencia.
Ante este desafio, los ayuntamientos tienen que iniciar un proceso de transformacion social, preparandose, en el
contexto de Cambio Climatico, para:

Establecer los compromisos politicos, dictar Avanzar, entre otras, en una economia local y

las normativas y desplegar los recursos
necesarios para garantizar reducciones de
gases de efecto invernadero de al menos el 40
% no mas tarde de 2030, para poder conseguir
el balance neto en 2040.

Abandonar progresivamente los combusti-
bles fosiles, con el 42 % de cuota de energias
renovables en 2030, como establece el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima,
aspirando a una energia 100 % renovable de
manera urgente y prioritaria. Para ello el
gobierno municipal tiene que elaborar, aprobar
y llevar a cabo el Plan Municipal contra el
Cambio Climatico al que esta obligado por la
ley Andaluza de Medidas frente al Cambio
Climatico, en la linea de los PACES (Planes de
Accion para el Clima y la Energia Sostenible) del
Pacto de los Alcaldes. Fomentar el
autoconsumo eléctrico con renovables y una
movilidad sostenible lo antes posible, crear
espacios peatonales, promover la bicicleta vy
otros medios de transporte no contaminantes,
reducir la demanda de energia hasta consumos
sostenibles, asegurar el aumento de la
eficiencia energética y de las instalaciones
renovables, crear espacios educativos y de
informacion a la poblacion sobre la emergencia
climatica, alcanzar una politica de residuo 0,
afianzar la compra piblica sostenible, evitar
los bancos con los que trabaja el municipio que
financien proyectos basados en combustibles
fosiles... son todas ellas medidas que estaran
contenidas en el Plan Municipal.
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de proximidad, que impulse la soberania
alimentaria, la agricultura y ganaderia
ecologicas.

Iniciar la necesaria adaptacion de los

municipios a la crisis climatica, con las
consecuencias  del incremento de la
temperatura global, las olas de calor, la escasez
de las precipitaciones, el aumento del nivel del
mar y otras manifestaciones del calentamiento
global.

La justicia, la democracia y la transparencia

deben ser pilares fundamentales de todas las
medidas que se apliquen, por lo que la
ciudadania sera protagonista en la vigilancia, el
seguimiento y el control de las medidas
adoptadas.




2.9.1.- Objetivos
Los objetivos a alcanzar son, en definitiva:

Disminuir la exposicion de su poblacion mas
sensible - personas mayores, ninos/as vy
personas con movilidad reducida - a los
cambios que se esperan para Andalucia, con
subidas generalizadas de temperaturas vy
restricciones hidricas.

Fortalecer su resiliencia frente a los riesgos
relacionados con el clima y los fendmenos
meteorologicos extremos.

Incorporar medidas relativas al Cambio
Climatico en su politica municipal, elaborando,
aprobando y ejecutando los planes municipales
contra el Cambio Climatico, antes de enero de
2021.

Extender a toda su ciudadania la educacion,
la sensibilizacion y la capacidad humana
respecto de la mitigacion del Cambio Climatico,
la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y
la alerta temprana.

Disminuir [a vulnerabilidad de su municipio
ante el escenario de Emergencia Climatica.

@ Aumentar la capacidad adaptativa de su
municipio, anticipandose a los potenciales
efectos del Cambio Climatico y asegurando su
resiliencia.

Tenemos que hacer que se cumpla la
afirmacion del Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana:

“Aunque  encontramos  muchas
tendencias insostenibles, existen seiales
para la esperanza fundamentadas en un
cambio desde la sociedad y en los
procesos de buen gobierno tanto desde
las administraciones nacional, autonomas
y locales, como desde las empresas y los
ciudadanos que apuestan por habitos de
vida mas responsables y comprometidos
con la sostenibilidad”.

GUIA METODOLOGICA para ta etaboraciin de planes municipaies frente al CAMBID CLIMATICO
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2.9.2.- Alianza del Clima. Pasos para
implementar la medidas contra el Cambio
Climdtico
Y los pasos a seguir para .
los municipios que deban llevara E
b

cabo estas medidas  estan
explicitadas por la Alianza del ,Xuwrsosess
Clima:

Resolucion formal de la proteccion del clima
como una tarea que también es competencia
de la administracion local, en conexion con
administraciones de ambito superior).

Creacion de una oficina o departamento de

proteccion del clima, con competencias
claramente  definidas y  presupuestos
adecuados.

Establecimiento de un grupo de trabajo
(panel, consejo, etc.) en el que participen todas
las partes implicadas en la proteccion del
clima.

Definicion de objetivos en todos los ambitos
de accion relevantes para las actividades de
Emergencia Climatica.

Adopcion de objetivos por los diferentes
sectores de actividad municipal para la
proteccion del clima.

@ Disefio de inventarios de emisiones de
gases de efecto invernadero, con objeticos de
reduccion del 40 - 45 % en 2030 vy
descarbonizacion en 2050.

Diseiio de un plan de accion para la
reduccion de gases de efecto invernadero.

Adopcion de programas de accion o
campanas para la proteccion del clima, que
abarquen a todas las areas municipales.

@ Eleccion de indicadores de sostenibilidad
para pode evaluar esfuerzos y resultados.

@ Publicacion de un informe sobre la
proteccion del clima, cada dos anos al menos.
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el CLMA d€ 12 GiudAd.

Fomentar una nueva forma de abordar el reto del planeamiento y gestion municipal por parte de los técnicos
y los equipos redactores, asumiendo como indispensable la variable Cambio Climatico, es una exigencia.

Asimismo, seria recomendable para la coordinacion de tareas seguir el ejemplo de San Fernando, cuyo
municipio dispone de la concejalia especifica de “Accion por el Clima” dentro de la de Urbanismo y Energia, o

mejor, el de Cadiz, donde el alcalde asume directamente el area de Transicion Energética.

- Impactos en las ciudades

Los riesgos de que se produzcan sequias, olas
de calor e inundaciones podrian exacerbar
los problemas que sufren muchas ciudades
actualmente, como son los relacionados con la
calidad del aire o la disponibilidad de agua.
“Por su alta densidad de poblacién y su
estructura fisica las ciudades son altamente
vulnerables a los impactos del Cambio
Climdtico”

|= Fundacion BBVA

Departamento de Estudios Sociales

- Perciben el calentamiento

- global como un
fenémeno reversible

!

CAPACIDAD DE ACCION Y DISPOSICION AL CAMBIO

SE PUEDE HACER ALGO

Creen que es necesario
adoptar medidas
inmediatas

E

| La tecnologia puede ser un
aliado en la lucha confra el «+

calentamiento global

|

SON CONSCIENTES DE QUE ES NECESARIO CAMBIAR DE ESTILO DE VIDA PARA
REDUCIR EL CALENTAMIENTO GLOBAL Y ESTAN DISPUESTOS A HACERLO.

mayor (MENOR
RESISTENCIA AL CAMBIO);
Medidas cuya
repercusion en el
coste/precio dependan
del comportamiento del
usuario

menor (MAYOR
RESISTENCIA AL CAMBIO);
Medidas lineales, que
afecten a todos por igual
con independencia de
cudl sea su
comporfamiento

EL ARGUMENTO
MEDIOAMBIENTAL ACTIVA
ELAPOYO:

La mitad de los espanfioles
estarian dispuestos a asumir
algin tipo de aumento por
energias menos
contaminantes

ATENCION: UN SEGMENTO SE SIENTE DESINFORMADO SOBRE LO QUE PUEDEN
HACER PERSONALMENTE PARA CONTRIBUIR
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Decisiones piblicas: herramientas para el cambio.

Los gobiernos cuentan con diferentes herramientas para
ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto
Mejora de las redes invernadero y para iniciar el camino hacia un futuro libre

it 4 de combustibles fosiles. He aqui algunos ejemplos:
publico

Mgjora ecoldgica Impulso de
de los edificios Ias energias
piiblicos renovables

- HERRAMIENTAS

by Y Exgatinlliuefaze radEunas

= C L SuiEnslna para @l ugy sutifan il gerd

,_,___-O o aflelznts o snseyf lngdiinelunzs ¥ dutprek:

::_:5 =yl anseyls g

)= Hlslanas oo

T o+ Lupgugsing gra LESTION,
[u3 curyurainizs Emuiental

Gampanas de
GOSN Uso eficiente
de Ia energia
Produccion o
' energética limpia Proyecios comunitarios
Formacitn para ; i e friejora ambiental
profesionales . Es”{ff d% ;""f" - Proyectos demostrativos:
sobre eficiencia PR j : puesta en practica
Brergeticay, demostracion de
energias formulas alternativas
renovaties
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Valoraciones

Hay valoraciones que ya deben pasar al
terreno de las actuaciones reales:

e Todas las ciudades van a ser impactadas, en
mayor o menor medida, por el Cambio Climatico y
muchas son vulnerables a él, por lo que el caracter
de urgencia es evidente.

e s necesario que las ciudades hagan transversal
el conocimiento sobre el Cambio Climatico entre
las diferentes areas municipales, mas alla de las
areas de medio ambiente.

® Muchas ciudades ya han pasado a la accion y
pueden servir de inspiracion a aquellas que estan
comenzando en este camino

e la colaboracion con otras ciudades y las
alianzas publico-privadas son esenciales para
poder impulsar realmente la agenda climatica y de
sostenibilidad.

e Debemos tener una vision estratégica y holistica
de la ciudad, que trascienda ciclos politicos de
cuatro anos y vaya mas alla de intereses concretos,
construyendo  ciudades mas  sostenibles 'y
resilientes para sus ciudadanos.

2.9.3.- Percepcidn social Y compromiso
ciudadano.

Y para ello hay que corregir la percepcion de
la sociedad andaluza en cuanto a la capacidad que
tienen los ayuntamientos, el poder mas cercano a la
ciudadania, para poner Cambio
Climatico, segin revela la Encuesta de la Realidad
Social de Andalucia (2017):

soluciones al

Cambiando de tema, ;podria indicar
quiénes son los tres maximos

responsables en poner soluciones al
cambio climatico?

Las empresas y la industria

Usted personalmente/todos los humanos

Los gobiernos regionales 0.0

Todos los anteriores 6.0

Y aprovechar el grado de asentimiento con medidas necesarias para luchar contra el Cambio Climatico

(misma encuesta):

Grado de acuerdo con las medidas planteadas desde la Administracion local (y 2)

Pesonalit s o8 Centros urbancs Limilaciones acCeda de vehiculad Lirnitar |a velocidad del rafco
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Grado de acuerdo con determinadas afirmaciones sobre la posicion de los
andaluces respecto al cambio climatico (1)

I.DU-.N; .hdideu.ludu -Pumdem D Hastante de acuerdo .Mdeamsdu

Anticipamos & las Reduck = consumao Fomentar tecnologias ‘Confiar en la clencia
[peerithes eongecuencial enegeticn s eficientes

Grado de acuerdo con las medidas planteadas desde la Administracién Local (1)
.N:- .rhn.nem Dmmm Dmmm . Muy de acusrdo

100

lincentiar la educacion medicambientsl Fondos a creatdn de 2onss vemtes. Bono de transporte pbico

Adopcién de practicas individuales proambientales de dimensién privada
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Evolucion en la percepcion de los andaluces sobre los principales problemas ambientales a escala planetaria (2013-2018)

El cambio climatico 54,2%
i 5 32.3%
El deterioro de los mares y océanos 13.7%
i s 30,2%
La contaminacion 36,0%
El agotamiento de materiales basicos| 30,1%
- 16,0%
El agujero de la capa de ozono 27.4%
La desaparicion de especies vegetaled 15,5%
y animaled 15,19
La erosion de los suelos y desertificacion 13 %2@3 5
0,5%
Otros 1 7%
i 0,1%
Ninguno 0.4%
i,
NS;NC ﬂr? Yo 5r5%
0% 20% 40% 60%

2013 m=m2018

Fuente: Eco barometro de Andalucia. 2018. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Los ciudadanos europeos ponen el medioambiente como
la primera prioridad para el Parlamento Europeo

;Qué cuestion medioambiental consideras que es la mas importante?

(maximo de 4 respuestas)

32% 35% 31% 28% 28%

Cambio Conta min_a:ﬁﬁn Contaminacidn Creciente aumento Deforestacidn
climatico atmosférica marina de los residuos

59%

de los ciudadanos europeos creen que las protestas
juveniles por la accion climatica tuvieron un impacto
sobre |a politica europea.

Fuente: Eurobardmetro 2019 (EE 92.2)
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SPERSONALES PARA REDUCIR TU CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

e
g
g
g
&
8
3
E
=]
=
(=]
z

Reciclar Lawar |a Cambiar a
ropa en un coche
agua fria hibride

Bi'a:io'-?'l'imﬁﬁctau Impacto moderado Alto impacto
<021COe SaR

la funcién social del urbanismo, planificando el territorio

sino a las necesidades reales de la poblacion.

acion medioambiental es imprescindible ordenar y

zacién del territorio a nivel regional.
nsignificaque los niicleos de poblacién ocupan menores

rio, estdn vinculados entre si, tienen conexién con las

bdsicas y un fdcil acceso a los servicios y equipamientos

locercano.Paraello los barrios tienen que serheterogéneos
iferentes usos, al tiempo que satisfacen muchas de las
la proximidad, y restringen la movilidad.

s el coche ocupa hasta el 60% del espacio publico. El
ser el eje de la ciudad, ofreciendo espacios para la
0 y otros multiples usos. Es necesario dar prioridad a
tas por delante de los coches.

mbién forman parte de los ecosistemas. Su impacto se
e el consumo de energia y materiales, si se aprovechan
les y se minimiza la generacion de los residuos.
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Las emisiones asociadas a lo que consumimos
LAS COSAS QUE R st b ds e
COMPRAMOS
CONLLEVAN
DIFERENTES NIVELES
DE EMISIONES

@nto dinero gastamos en ca
ia de bienes y servicios

2. Cudl es la intensidad contaminante de la
fabricacidn de esos bienes y serv

diferencia el mas intens

ambién es superior a la media de

idad contaminante el gasto en “transporte ¥
ones” y el de "articulos de vestiry

Un cambio en |a combinacion de bienes y servicios
sumidos podria influir decisivamente en la
= totales para un mismo nivel de gas

v
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2.10.- Implicaciones de la lucha
por el Cambio Climdtico

La lucha contra el Cambio Climatico implica
una reduccion muy significativa de las emisiones
derivadas del consumo energético en las ciudades y
un cambio en profundidad del metabolismo
urbano:

e Movimientos menos rapidos y frecuentes, a ser
posible, no motorizados

e Produccion mas cercana a los lugares de

consumo

e Ahorro y eficiencia en la utilizacion de los
recursos

e Transparencia, gobernanza y participacion real
en la toma de decisiones

® Reparto equitativo de los recursos y reduccion
de la desigualdad

® Vivir, en definitiva, con equidad v contencion en
el consumo.

Conseguir estos objetivos no depende de los
politicos, de los cientificos o de los empresarios,
depende de la sociedad, de los pueblos y las
ciudades, que debemos impulsar ese cambio de
modelo que no solo limitara el Cambio Climatico,
sino que también ayudara a alcanzar la solucion a
otros problemas.
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Combatir el Cambio Climatico consiste en
dar el salto desde la iniciativa personal hacia
comportamientos generalizados que reduzcan
fuertemente las emisiones.

PARIS 2015
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ADAPTACION

e Por primera vez, incluye una meta global
cualitativa en adaptacién, que consiste en aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y

reducir la vulnerabilidad al cambio climatico

2.1.- Guia FEMP

La Guia de la FEMP para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico resume causas v efectos para la
ciudad:

CAUSAS IMPACTOS SOBRE ECOSISTEMAS URBANOS

Incremento del efecto “isla de calor” en los nucleos
urbanos

Mayores necesidades de sombra en las horas centrales
del verano

Incremento de las necesidades de riego del verde

urbano
Aumento de las

temperaturas Importantes afecciones sobre la salud humana.

Mayor evaporacion de aguas de estangques, piscinas y
embalses

Mayores periodos de inversion témmica

Mas contaminacion por menor ventilacion con inversién
térmica

Elevacién del nivel del Inundaciones en areas urbanas costeras

fHES: Pérdida de playas en zonas turisticas

Liuvia torrencial / Cambios en la escomentia y en la disponibilidad de agua

Sequia Desprendimientos de taludes de carreteras urbanas
Inundaciones por avenida

Lluvia tommencial
Sobrecarga de las infraestructuras de alcantarillado
Riesgos de interrupciones en el suministro eléctrico de
origen hidraulico

Saqea Problemas de abastecimiento alimentario
Riesgos de erosion

Alteracion y extincion | . . .

: ! Incremento de la presencia de determinados parasitos
de especies
icerdics fo s Riesgos de incendios en édreas urbanas préximas a

Zonas forestales.
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2.12.- Guia 0ECC

Y la Guia para la adaptacion de los municipios espafoles al Cambio Climatico (OECC - Tecnalia), ofrece un
esquema del proceso de elaboracion:

https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/
guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_voll.pdf

Figura 1.% Proceso para desarrollar un Plan local de Adaptacién al Cambio Climatico.

FASE 2:
Identificar
necesidades de adaptacion

FASE 1:

Preparatoria

Accliones transversales
AMENAZA JEXPOSICION VULNERABILIDAD

Apoyo Institucional

Variabilidad » Impactos ||Sensibilidad||Capacidad Riesgo
climatica adaptativa

Equipo de trabajo

Agentes implicados

LComo puede cambiar el clima?

V-

LCoamo pusde verse afectado mi municipio?

Financiacion y recursos l

Comunicacion,
T i Cémo de susceptible es mi municipio
y participacion ciudadana a los impactos del cambio climético?
et SO ity LEsta preparado mi municiplo para superar los dafos?
o £Cial es la probabilidad de afeccidn?
WA Jctaymadicia LEn qué medida puedan ser criticos los impactos y efectos?
- ™ LR - L ]
e * - -
.I -. ™ . LY ] - .. . -
" . o * . a* %
. _® g . - [
. be 0, e o g T . as
s "8 @ . . g . .
[ . [ ] TI L Ll - -
. . . ses
- L L] L] L1 1]
L 3 - L] -
o aps .y
Sostenibilidad Personas Innovacion
Compromise confra el Equidad, cohesién social, || Civdadania infeligente
cambio climdfico cuidados

Figura 4: Enfoque temdtico de la Estrategio Zarogoza +20
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MUESTRA DE RIESGOS CLIMATICOS Y RESPUESTAS EN MATERIA DE ADAPTACION EN DIFERENTES SECTORES

Municipios de Cadiz

Cambios previstos

en fendmenos Factores de riesgo ~ Consecuencias Muestra de respuestas
climéticos y vulnerabilidad para las ciudades en materia de adaptacidon Nivel/costo relativo
(Probabilidad) urbanos sino se abordan Sectores afectados  (lista no exhaustiva) de la inversian
Clima mas calido, con Efecto de islas de calor Exacerbacion de la Transporte, vivienda, Infraestructura “verde”, incluidas Mediano a alto, con
menos dias y noches urbanas. contaminacidn del aire industria de 13 mejoras en inversiones en llédiﬁcins significativos beneficios
: - construccidn del sector | “verdes” y vegetacion, para lograr una conjuntos en materia
frias, dias y noches | Faita de sistemas Enfermedades y decesos | iiago salud piblica | refrigeracion natural, econdmica y de
mas calientes (practica- | de electricidad inducidas por el calor d :
5 2 esarrollo sostenible
mente seguro) ¥ refrigeracion, I 1
especialmente en Renovacion de |a fiota de autobuses Bajo a mediana
Intervalos calidos/ muchos asentamientos existente, con unidades de techa blanco
olas de calor, aumento informales. para reducir la absorcin de calor solar, y
de la frecuencia (muy vgntllac_mn para_garantrzar una adecuada
circulacion del aire.
probable)
Realizacitn de campanas de relaciones
piblicas para alentar a los pasajeros a
llevar consigo recipientes con agua para
evitar los golpes de calor.
Abastecimiento de Descargas de energia Energia Inversiones en energia limpia y eficiencia | Bajo a alto, en
energia no diversificado, | y perturbaciones del energética. funcidn de |a inversion
g infraestructura de abastecimiento debido al especifica en energia;

energia insatisfactoria.

aumento de |a demanda

significativos beneficios

CONjUNtos en cuanto a

prosperidad econdmica y
“grecimiento verde”

Espisodios de precipit-
acion intensa, aumenta
de la frecuencia (muy
probable)

Aumento de la
intensidad de los
ciclones tropicales
{probable)

Elevacidn del nivel del
mar (practicamente
sequro)

R4pido crecimiento
urbano, que da lugar

a asentamientos
informales en tierras
marginales sin caminos
ni sistemas de drenaje, o
drenajes obstruidos por
escombros y sedimentos.

Exacerbacion de las
inundaciones y los
deslizamientos de tiera

Aguas contaminadas

¥ propagacitn de
enfermedades en aguas
estancadas

Usa de la tierra, vivienda,
desechos sdlidos, salud
pilblica, gestidn de
EMErgENcias

Elaboracion e implementacion de un
plan de uso de la tierra bien concebido
que: a) se base en el conocimiento de
las vulnerabilidades al cambio climatico,
b} promueva eficazmente un desarrollo
denso y mixto, en zonas resilientes, ¢
implique la utilizacion de enfoques

da planificacion ecoldgica fuera de

los limites de |a ciudad (por ejemplo,
gestion de divisorias de agua a nivel de
aldea en los alrededores de una cisdad,
prateccion de manglares y humedales en
las costas de las cercanias).

Précticas mejoradas de manejo

de desechos silidos {por ejemplo,
proximidad a fuentes de abastecimiento
de agua potable, contenedores
resistentes a la corrosidn), para prevenir
la infiltracion y la contaminacion.

Alto, que incluye una
significativa inversion
politica y de personal

Mediano a alto

Remocidn/eliminacion a corto plazo
de desechos salidos de drenajes, para
prevenir la obstruccidn.

Participacidn del sistema de salud
pliblica y prevencidn de riesgos
de enfermedades probablemente
relacionadas con inundaciones.

Bajo

Bajo

Infraestructura de
transporte inexistente
o de calidad inferior a
la norma.

Blogueo de rutas de
emergencia debido
al anegamiento de
caminos, que retrasa
las evacuaciones de
Emergencia

Pérdidas en la actividad
comercial

Transporte, gesticn de
BMEIgencias, sector
privado

Inversidn en caminos y otras opciones
de transporte para asentamientos
informales.

Infraestructura “verde™.

Mediano a alto

Mediano a alto, con

significativos beneficios
conjuntos, econdmicos y
de desarrollo sostenible

Reubicacion de playas de almacenaje
para autobuses y vagones ferroviarios,
fuera de zonas propensas a inundaciones,
para reducir el riesgo de perjuicios o
pérdidas de ese equipo.

Alto
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MUESTRA DE RIESGOS CLIMATICOS Y RESPUESTAS EN MATERIA DE ADAPTACION EN DIFERENTES SECTORES

Cambios previstos
en fendmenos
climéticos
(Probabilidad)

Clima mas calido, con
menos dias y noches
frias, dias y noches
més calientes (préctica-
mente segura)

Intervalos calidos/
olas de calor, aumento
de la frecuencia {muy
prabable]

Espisodios de precipit-
acicn intensa, aumento
de la frecuencia (muy
probable)

Aumento da la
intensidad de los
ciclones tropicales
(probable)

Elevacion del nivel del
mar {practicamente
sequro)

Factores de riesgo ~ Consecuencias Muestra de respuestas
y vulnerabilidad para las ciudades en materia de adaptacian Nivel/costo relativo
urbanos si no se abordan Sectores afectados  (lista no exhaustiva) de la inversidn
Efecto de islas de calor | Exacerbacion de la Transporte, vivienda, Infraestructura “verde”, incluidas | Mediano a alto, con
urhanas. contaminacian del aire industria de la mejoras en inversiones en edificios | significativos beneficios
; construccitn del sector | “verdes” y vegetacidn, para lograr una | conjuntos en materia
;:ﬁ;‘:{ﬁ?&ms F:mfi?;:zﬂd?er ::Em privado, salud poblica refrigeracidn natural. ' econdmica y de
gl ! po | desarrollo sostenible

y refrigeracion, !
especialmente en Renovacitn de la flota de autobuses Bajo a mediane
|I'“|-|Chﬂ5 asentamientos existente, con unidades de techo blanco
informales. para reducir la absorcién de calor solar,

ventilacion para garantizar una adecuada

circulacion del aire.

Realizacion de camparias de relaciones

plblicas para alentar a los pasajerns a

llevar consigo recipientes con agua para

evitar los golpes de calor.
Abastecimiento de Descargas de energia Energia Inversiones en energia limpia y eficiencia | Bajo a alto, en
energia no diversificado, | y perturbaciones del BnEergetica. | funcitn de la inversidn

g infraestructura de
energia insatisfactoria.

Rapido crecimiento
urbano, que da lugar

8 asentamientos
informales en tieras
marginales sin caminos
ni sistemas de drenaje, o
drenajes obstruidos por
escombros y sedimentos.

Infraestructura de
transporie inexistenta
o de calidad inferior a
la norma.

ahastecimiento debido al
aumento de la demanda

Exacerhacion de las
inundaciones y los
deslizamientos de tierra

desechos solidos, salud
publica, gestidn de
emergencias

Aguas contaminadas

y propagacidn de
enfermedades en aguas
estancadas

Blogueo de rutas de
emergencia debido
al anegamiento de
Caminos, que retrasa
las evacuaciones de
EMmergencia

Pérdidas en |a actividad
comercial

Transporte, gestion de
emargencias, Secior
privado

Uso de |a tierra, vivienda, | Elaboracidn e implementacion de un

plan de uso de la tierra bien concebido
gue: a) se base en el conocimiento de
las vulnerabilidades al cambin climatico,
b] promueva eficazmente un desarrollo
denso y mixto, en zonas resilientes, c)
implique la utilizacidn de enfoques

de planificacion ecoldgica fuera de

los limites de la ciudad {por ejemplo,
gestidn de divisorias de agua a nivel de
aldea en los alrededores de una ciudad,
proteccidn de manglares y humedales en
las costas de las cercanias).

especifica en energia;
significativas beneficios
conjuntos en cuanto a

| prosperidad econdmica y
|"crecimiento verde"”

1: Alto, que incluye una

| significativa inversion
| politica y de personal

Préacticas mejoradas de manejo

de desechos stlidos (por ejemplo,
proximidad a fuentes de abastacimiento
de agua potable, contenedores
resistentes a la comosion), para prevenic
la infiltracian y la contaminacidn.

Remaocidn/eliminaciin a corto plazo
de desechos solidos de drenajes, para
prevenir la obstruccion.

Mediano a alto

Bajo

Participacion del sistema de salud
piblica y prevencidn de riesgos
de enfermedades probablemente
relacionadas con inundaciones.

Imversion en camings y otras opciones
de transporte para asentamientos
informales.

Bajo

Mediano a alto

Infragstructura “verde”.

Reubicacidn de playas de almacenaje
para autohuses y vagones feroviarios,

fuera de zonas propensas a inundaciones,

para reducir el riesgo de perjuicios o
pérdidas de ese equipo.

| Mediano a alto, con

| significativos beneficios
i conjuntos, econdmicos y
| de desarrollo sostenible

]: Alto
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Municipios de Cadiz

2.13.- Guia de la Consejerfa de
Desarrollo Sostenible

La guia serpentea en la propia identificacion
de su estrategia; a lo largo del texto se suceden las
preposiciones “de”, “frente” y “contra” el Cambio
Climatico. No es un asunto baladi, porque en esa
palabra se refleja una posicion pasiva (de), proactiva
(frente) o imposible (contra) el Cambio Climatico.

Puesto que el Cambio Climatico no es un
horizonte futuro sino una realidad presente, todos
los esfuerzos deben ir encaminados, también desde
el ambito de lo local a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero paralelamente a identificar las
vulnerabilidades y fijar estrategias de adaptacion.

Una de las debilidades de la Ley andaluza
8/2018 de Cambio Climatico es dejar por completo
fuera de su ambito los llamados sectores fijos
emisores de GEl (gases de efecto invernadero), con el
argumento de que la Comunidad Autonoma no
posee competencias en ese ambito: “las
instalaciones fijas afectadas por el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision se encuentran
fuera del alcance de la Ley 8/2018, al existir
numerosa normativa que las regula y, por tanto,
quedan también fuera del alcance del Plan
Municipal contra el Cambio Climatico”. No es del
todo cierto: la Junta de Andalucia y también las
entidades locales poseen un margen de actuacion
importante para colaborar con las industrias, como
centrales térmicas, acerias, petroquimicas,
cementeras y otras instalaciones industriales en la
reduccion de emisiones, jporque todas ellas estan
instaladas en un municipio andaluz! Ademas,
representan un 45 % de las emisiones y renunciar a
su control supone olvidar casi la mitad de las
emisiones de nuestro territorio.

En cuanto al horizonte temporal, hay una
doble pifia en la guia. En primer lugar, establece para
el ano 2030 una reduccion de las emisiones difusas
de GEI como minimo un 18% por habitante, jcuando
ya desde 2014 la Union Europea acordd en materia
de clima y energia un compromiso de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en al
menos un 40 % para 2030 con respecto a los niveles
de 1990! Mas aln, la actual presidenta de la UE sube
el compromiso reductor al 55 % vy el Parlamento de
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Europa lo fija incluso al 60 %, horizontes mucho mas
cercanos a la necesidad de no superar los fatidicos
1,5 °C de temperatura en este siglo y alcanzar una UE
climaticamente neutra de aqui a 2050.

Esta incoherencia queda aln mas de
manifiesto con la promesa de la guia de que “la
vision ha de ser coherente con la vision a largo plazo
definida por la Union Europea, el Gobierno de
Espana y el de Andalucia en sus planes especificos
de lucha contra el Cambio Climatico (conseguir la
neutralidad climatica en 2050, esto es, emisiones
netas de gases de efecto invernadero nulas en dicho
ano, que asegure el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Paris por medio de una transicion
socialmente justa y realizada de manera rentable)”.

Y la otra equivocacion es partir de un
comienzo del conteo de emisiones trucado: no es
con respecto a 2005 como hay que determinar las
reducciones, sino desde 1990, segln establece la UE.
La diferencia tampoco es irrelevante, porque en 1990
las emisiones totales de Andalucia eran de 36.948.529
toneladas de CO2 equivalente, mientras que en 2005
fueron 66.160.077 toneladas.

Mas sorprendente aiin esta eleccion temporal
equivocada es cuando de manera contradictoria la
guia reconoce en la pagina 37 que “se establece
como tal el ano 2005 por los siguientes motivos. Se
trata del primer ano de aplicacion del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision (RCDE) a nivel
europeo, y, por tanto, el primer ano del que se
dispone de datos validados de emisiones del sector

”

industrial”. ;En qué quedamos, 1990 0 20057

Una reduccion del 18 %, como plantea la
guia, y solo sobre las emisiones difusas, significaria
detraer 6.650.735 toneladas; en cambio, un
compromiso del 40 % en la reduccion, y sobre el
global de las emisiones, permitiria dejar de emitir
26.464.030 toneladas, cuatro veces mas de lo que
anuncia la Consejeria.

En cuanto a la gobernanza y la participacion,
los propositos que proclama la guia de que su
“elaboracion sea consensuada, sistematica vy
participada y cuente con un proceso de gobernanza
adecuado que haga participe de él a todas las partes
interesadas”, no se encuentra corroborado con el
simulacro de participacion desplegado este verano



GUIA METODOLOGICA para 12 elaboracidn de planes municipates frente al CAMBIO CLIMATICO

para debatir (;) el Plan Andaluz de Accion del Clima,
consistente en un remedo de juego de rol.

Pero el mayor gazapo de la guia es la
asombrosa afirmacion de que “existen muchos
ejemplos de métodos e indicadores para realizar la
evaluacion los impactos, vulnerabilidades y riesgos
relacionados con el clima en el territorio, por lo que
la seleccion del mejor enfoque es arbitraria vy, a
menudo, no esta respaldada por motivaciones
técnicas solidas”.

Nos frotamos los ojos para leer esta
temeraria afirmacion de la guia: “para la realizacion
de este analisis, al tratarse de valoraciones
cualitativas, no es estrictamente necesario ser un
experto en materia de Cambio Climatico, basta con
tener unos minimos conocimientos en esta materia,
asi como tener conocimiento de la historia del
territorio 'y los  aspectos
socioeconomicos y medioambientales del mismo”.
iEl método cientifico por los suelos y barrido de un
plumazo!

municipio,  su

Nada mas lejos de la realidad, los pliegos
para evaluar esos impactos en
Andalucia, seguramente el territorio con mayores
amenazas por el calentamiento global, salieron hace
un ano aproximadamente y actualmente hay varias
empresas aplicando los (con una
metodologia  técnica vy estandarizada),
realizando a partir de ellos las cartografias de
riesgos ante diferentes escenarios. Tienen que
cumplir este plan, que es totalmente técnico (PIMA-
Adaptacosta):

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/
proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-
climatico/estrategia-adaptacion-cambio-
climatico.aspx

la costa de

modelos
muy

La licitacion sacada por la Junta de Andalucia
se encuentra aqui:

https://www.juntadeandalucia.es/
temas/contratacion-publica/perfiles-
licitaciones/detalle/000000179238.html

La falta de rigor en las orientaciones de la
guia se pone tamhbién de manifiesto al senalar la
seleccion de actuaciones: “en relacion con la
formacion y la sensibilizacion en materia de Cambio
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Climatico y transicion energética, y dadas las
dificultades para medir el impacto de las posibles
actuaciones a considerar, bastara con que se
disenen definiendo claramente cual va a ser su
publico objetivo”. No es asi: existen herramientas en
el ambito de la demoscopia para pulsar y valorar las
opiniones 'y los comportamientos del pablico,
superando sesgos y evaluando resultados.

En la tabla de la pagina 45, clasificacion de
las opciones de adaptacion, hay una alternativa
ingenieril que deberia ser desechada, la de “diques
y estructuras de proteccion de la  costa,
encauzamientos, regeneracion de playas’ por
tratarse de “soluciones” que no contribuyen a hacer
una costa mas resiliente, sino mas desnaturalizada.
Las opciones deberian ir dirigidas a soluciones
basadas en la naturaleza.

Y un gazapo: en la misma tabla aparece la
deforestacion (sic) como una medida de adaptacion
basada en ecosistemas. También discrepamos con la
afirmacion de que “El Pacto de las Alcaldias a las
politicas andaluzas de Cambio Climatico y la
experiencia y marco de colaboracion generados en el
mismo son elementos muy valiosos que hay que
tener en consideracion. Por un lado, porque han
contribuido a la difusion de medidas en el ambito
local que redundan en los mismos objetivos que los
contemplados en las politicas regionales, han
fomentado buenas practicas, contribuido a la
formacion de cuadros técnicos y visibilizado ante la
ciudadania estas lineas. Y por otro, porque al mismo
tiempo, el Pacto de las Alcaldias se ha manifestado
como un marco de colaboracion entre diferentes
administraciones”.

No es cierto ni lo uno ni lo otro. El Pacto de
los Alcaldes (ahora Pacto de las Alcaldias), ha sido
un conjunto de herramientas burocraticas sin
participacion social alguna y con resultados de
mitigacion puntuales y modestos. Y la colaboracion
de las diferentes administraciones ha brillado, si,
Pero por su ausencia.

En definitiva, esta guia orientativa
desorienta y confunde, al no precisar el alcance y
los compromisos de mitigacion y adaptacion frente
al Cambio Climatico.


https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/
proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-
climatico/estrategia-adaptacion-cambio-
climatico.aspx
https://www.juntadeandalucia.es/temas/
contratacion-publica/perfiles-licitaciones/
detalle/000000179238.html
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2.14.- Compromiso de la ONU

El Pacto de Alcaldes se englobaria dentro del compromiso de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
concretado en el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya meta es la incorporacion de los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del
medio ambiente, siendo uno de sus indicadores las emisiones de didxido de carbono, totales, per capita y por cada €
del producto interior bruto (PIB). www.pactomundial.org
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Aunque es cierto que en los GUltimos anos las emisiones de GEI se han estabilizado en Espana, todos los
analistas coligen que este resultado es mas consecuencia de la crisis economica que empezo en 2007 que de la
aplicacion de medidas solventes y eficaces de reduccion.

Mientras que el conjunto de la Union Europea esta consiguiendo reducciones minimas de las emisiones, el
computo global mundial esta desbocado, haciendo caso omiso de los compromisos internacionales:

Comparativa de emisiones 1990-2017

180 Crisis economica
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Fuente: EDGARV5.0 (2018) disponible en: http://
edgarjrc.ec.europa.eu/overview.php?v=booklet2018
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EMERGENCIR
GLIMATICA

2.15.- Consecuencias del Cambio Climdtico en Andalucia

Las consecuencias del Cambio Climatico para Andalucia son realmente muy negativas:

El clima de Andalucia en el siglo XXI

1y

PRECIPITACIONES

Las precipitaciones aumentaran un 3% en el primer tercio del siglo XXI
y después descenderan hasta un 7%.
Son especialmente significativos los descensos en la cuenca alta del
Guadalquivir y en la Cuenca Atlantica Andaluza, con descensos
superiores al 20%.

TEMPERATURAS

Se espera un aumento progresivo de las temperaturas; mas las temperaturas
maximas que las minimas.

En el 2050 se espera un aumento medio de 1,7°C en las minimas y 2,2°C en

las maximas. En el ano 2100 las minimas podrian aumentar 4°C y
las maximas 5,4.
Las areas que sufriran un mayor aumento seran las areas de montana donde
se preven para 2100 aumentos de mas 6°C en las temperaturas minimas y

mas de 8°C en las maximas.
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Potenciales efectos en Andalucia

Mas riesgo de incendios
Menor disponibilidad de agua

Menores rendimientos en agricultura

ayor exposicion a eventos climaticos
extremos

Colapso de ecosistemas

Mayores riesgos para la salud

Evolucion climatica

Se reducira la diversidad de zonas climaticas

Se expandira el area de climas subdeseérticos

2009 2100

g
J Litoral mediterraneo

La Junta de Andalucia prevé un incremento de las olas de calor y de las noches tropicales a lo largo de este
siglo, que de 2070 a 2100 sera respectivamente de 39 dias sofocantes y de 126 noches agobiantes para Cadiz.
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Figura 12. Fvalugidn Indice de Calentamiento Global (IC6) en Andalucts. Periodo 19152018

[ T Y D DT T DY DU T N S T SR R T D B
1915 1921 1927 1933 1939 1945 1951 1957 1963 1969 1975 1981 1987 1993 1999 2005 20112017

El indice se elabora a8 partir de Iz desvizcion de Iz femperalura media anual con respecio a8 &3 sene hisfdrica y de 13 varacidn ae
I3 femperaiura & o fango de un periodo detenminado. £n esfe caso se represents (3 estacion de Cardoba,  Fuente: (M4, 2018,
REDUAM.

M Figura 17. Zonas de maxima vulnerabilidad a inundaciones en 2050
{escenario B2) por elevados indices de torrencialidad e indice Madificado de

Fournier (indice de erosividad de la lluvia).

Il Riesgo maximo
B valores akos de IMF
Fuente: Consejeria de Medio Ambienta I valores akos Torrencialidad
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La herramienta “Escenarios climaticos regionalizados para Andalucia” se puede encontrar en el Portal
Andaluz de Cambio Climatico o a través de la web de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible. La
aplicacion permite visualizar y descargar tablas de valores historicos y proyectados al futuro de las principales
variables climaticas estudiadas en los Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia, ordenadas en cuatro

periodos climaticos: historico de referencia (1961-2000) y futuros proyectados: 2011-2040, 20412070 y 2071-2100.
Permite, asimismo, obtener esta informacion a nivel municipal.

Conclusiones de los grupos de trabajo del Plan Andaluz de Accion por el Clima (verano de 2020):

I
Concentracién
contaminantes Incremento
demanda hidrica =
Incendios .
Disminucién Disminucién
Desertificacion SEQUIA recursos hidricos rendimiento cultivos
Pérdida masa forestal Pérdida biodiversidad
Intrusian salina por . ‘
o AREAS PRIORITARIAS DE
ACTUACION
Impacto sobre
Pérdida de bienes

El Plan Andaluz Adaptacion al Cambio Climatico de 2010 necesita una revision y actualizacion, incorporando
las nuevas exigencias mundiales (Acuerdo de Paris), nacionales (Plan Nacional de Energia y Clima) y autonomicas
(Ley andaluza de medidas frente al Cambio Climatico).
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Ejemplo de medidas de adaptacion: salud

Enfermedades v 1 Enfermedades
transmitidas ) —_ ] transmitidas por
por vectores =08 S alimentos y por
infecciosos y A a1ma ‘ agua

roedores

And,aluc:la -
-; v i

climatico
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2.15.1.- Ob jetivos
El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico plantea 5 objetivos especificos:

Desarrollar medidas sectoriales y acciones de adaptacion en el ambito regional vy local, basadas en el
diagnostico y evaluacion de impactos de cada ambito.

Ampliar la base de conocimiento estratégico acerca de los impactos y las consecuencias del Cambio Climatico
en Andalucia.

Impulsar la accion concertada de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de
Cambio Climatico.

Impulsar la accion de las Administraciones Locales y las empresas y entidades que operan en el ambito
privado en materia de adaptacion.

Fomentar la formacion y participacion en materia de adaptacion al Cambio Climatico.

Tabla 12. Medidas de adaptacitn en el sector ordenacion del territorio.

Impactos Medidas
Daios materiales por inundaciones en Introduccién de mejoras en los sistemas
nticleos de poblacion. de prevencion, prediccion y gestion de los
riesgos.

Dafios en las redes de saneamiento.
Elaboracion de una planificacion territorial

Daiios en las infraestructuras. adecuada a las posibles situaciones de riesgo.
Disminucién de la garantia en el Aplicacion del modelo de ciudad compacta.
suministro de agua.

Reduccion de la necesidad de transporte para
Salinizacion y desertificacion de tierras. mitigacion de emisiones del trafico.
Disminucién de la calidad del aire urbano. Planificacion de redes energéticas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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2.15.2.- Estratégia del municipio de Murcia
La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico del municipio de Murcia es muy aplicable a los municipios gaditanos:

http://www.murcia.es/medio-ambiente/medio-ambiente/material /estrategia_cambio_climatico/
Estrategia_ONLINE%20cambio%20climatico.pdf

Asi como sus objetivos estratégicos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE MURCIA

Desarrollando e implementando un modelo de
planeamiento del municipio de Murcia, consen-
131301 RI suado, integrado, equilibrade y resiliente ante el
cambio climatico

11140\ r B Preparando la sociedad ante los riesgos extremos
derivados del cambio climatico.

Integrando proyectos piloto, de buenas practicas,
WYVl innovadores y ejemplificadores de la adaptacion al
cambio climatico en la gestidn municipal

Conservando la biodiversidad de Murcia y sus
WD servicios ecosistémicos

N
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TABLA 3: Principales impactes ¢del cambio climatico esperados en el Municipio de Murcia,

SECTOR

AGRICULTURA

PELIGRO CLIMATICO || PRINCIPALES CONSECUENCIAS

RIESGO § RIESGO EM RIESGO
EN EL
PLAZO LARGO

PLAZO

=
g
3
=
m
-
=]
(=]
=
-
o

* Incremento de las necesidades hidricas.
Incremento del riego.

Estrés hidrice/desarrollo de hongos v plagas.
Alteraciones de los ciclos de cultivo.
Incendios.

+ Agostamiento de plantaciones,

Temperaturas
extremas

Disminucian del * Salinizacion y desertificacion.

nivel medio de . Fa:]ltd_de humedad delsuellu. )
precipitaciones y = Pérdida de cosecha y de tierras aptas para cultivo.
Sequias . Jnfla_mabulldad.ﬁnce_ndm;.

meteorolagicas mas * Estre_s para Id_Fqlusune_sm. _ o
duraderas. = Sequia hidrologica, agricola y socioecondmica,

Incremento de la demanda de agua.

Presion sobre el recurso hidrico,

Sobrecarga de las infraestructuras del sector.

Empeoramientio del estado guimico de las masas de agua dulce.
Incremento de las necesidades de tratamiento del agua.

Aumento de las
temperaturas
minimas y maximas

Disminucion del

nivel medio de = Disminucion de la recarga de los acuiferos.
precipitaciones y * Problemas para satisfacer la demanda.
SequUias = Sequia sociogconamica.

meteorologicas mas = Sequia hidrologica.

duraderas

» Alteraciones fenolbgicas.

Eutrofizacidn de masas de agua superficiales.

« Incendios, salinizacion, desertificacion.

Debilitamiento masa forestal por estrés hidrico.

» Pérdidas de habitat y sus consecuencias en la biodiversidad (i.e,
cambios en los movimientos migratorios).

Escasez de
precipitacign/sequia

MEDIO NATURAL

« fumento de la evapotranspiracion.
Alteraciones en la fenologia v el crecimiento de organismaos.

Olas de calor

Desplazamientos y riesgo de desaparicion de especies.

Incremento de la .
Llegada de especies adaptadas a las temperaturas nuevas

temperatura media

» Enfermedades respiratorias.
Enfermedades zoonoticas, infecciosas, vectoriales.
= Estrés térmico y agotamiento.

Aumento de las
temperaturas
maximas y minimas

» Golpes de calor, hipertensidn, agravamiento de enfermedades,

Olas de calor e

= Creacian de condiciones idoneas para el desarrollo del mosquito
vector de enfermedades como el dengue,

= Sequedad y polvofenfermedades respiratorias y dérmicas.

= Dificultades para obtener agua dulce de calidad.

Disminucidn de las
precipitaciones y
sequia
metearologica

Aumento de las
temperaturas
maximas, minimas y
olas de calor

= Adopcidn de soluciones de confort de mala adaptacién,
+ Deformaciones de los materiales de construccion.

URBANISMO Y

PLANIFICACION + Dificultades de desague e inundaciones,

+ Deslizamientos: danos a infraestructuras y edificios pablicos v
privados.

= Inundaciones; saturacién y daioes en los sistemas de drenaje.
« Danos fisicos a personas.

Aumento de la
intensidad de las
lluvias intensas
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2.15.3.- Estratégia de la Diputacidn de Granada

Y el Plan Adapta de la Diputacion de Granada es otro buen referente de lo que deben hacer los municipios
respecto a medidas de adaptacion al Cambio Climatico:

PLAN PROVINCIAL DE ADAFTACION AL CAMBIO CLIMATICO
DIPUTACIGN PROVINCIAL DE GRAMADA

UNIDADES TERRITORIALES
DE GESTION
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2.16.- Lineas de financiacicn de la Unidn Europea

UIA

URBAN
INNOVATIVE
ACTIONS

La Union Europea tiene lineas de financiacion para elaborar
estos programas de adaptacion:

ACCIONES URBANAS INNOVADORAS

https://uia-initiative.eu/en

| Enfasis Econémico
'y
Escenario A2
Mundo: Modelo de desarrolio
regional heterogéneo

Economia: Orientada a la

Enfasis Global

Poblacion: Igual que la A1.
Gobernanza: Soluciones globales al
sostenible.

per capita lento

Poblacién: Aumento continuo.

Gobernanza: Conservacion de las

identidades locales.

Tecnologia: Desarrollo tecnolégico

mas lento y con una mayor m-

fragmentacion. 3.
@
]

> 2

)
=
=

a una tasa menor que el A2,

Gobernanza: Busqueda de

soluciones locales y regionales

sostenibles para la proteccion del

medio ambiente y la equidad social
Tecnologia: Cambio tecnolgico

mas lento y mas desigual que A1/B1
eficientemente los recursos 4 y més rapido que AZ.
Enfasis Medioambiental

El IPCC, Panel Intergubernamental para el
Cambio Climatico, distingue cuatro escenarios en
funcion del modelo escogido, mas local o global, y
enfocado hacia lo econdomico o lo medio ambiental.

Los municipios gaditanos deberian elaborar
sus planes locales de medidas frente al Cambio
Climatico dentro del escenario B2, sin perder de
vista la dimension global B1.
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De todas formas, el “crecimiento continuado
que asume el B2 seria una perspectiva a corregir:
muchos municipios no solo no crecen, sino que su
poblacion disminuye (Cadiz ciudad). Tampoco los
desarrollos urbanisticos desaforados y segregados
del nicleo urbano consolidado son sostenibles vy
deberian ser evitados (caso de Trebujena, Barbate o
Tarifa, por ejemplo).


https://uia-initiative.eu/en
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GUIA PARA LA ELABORACION
DE PLANES LOCALES

DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO
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PNACC - Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
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Grafico 4.39. Importancia relativa de las dificul-
tades planteadas en los Ayuntamientos de la Red
Espanola de Ciudades por el Clima para avanzar en
las politicas de lucha contra el cambio climético (%

municipios)

663%  453%
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285 gE 38
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£ 23 £

En el balance que hizo la FEMP sobre el grado
de dificultad que encuentran los municipios para
desarrollar politicas contra el Cambio Climatico, la
falta de recursos humanos y economicos son
citadas por dos de cada tres ayuntamientos y son las
que cobran una mayor importancia en todos los
tamanos de municipio.

Escasa colabora-
citn entre dreas

municipales
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En segundo lugar, el estudio muestra la
necesidad de mejorar la comunicacion entre las
distintas areas municipales, aunque en este caso, el
porcentaje de ayuntamiento que la percibe se
reduce a un tercio.
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10 FORMAS [
LA TIERRA
Cambio

climatico ; Er 1 Siembra un arbol

Los efectos del cambio

climatico en la iliza e =

agrlcultura y la cadena 2 Utll'h:d ul"riaﬁtl

alimentaria PLJFr:lr'ru P RN o

provocar mas de '

medio millén de

:,;,uaﬂ Elj%.-aadulm_} en No desperdicies el
agua

astico, papel y
vidrio

Utiliza articulos
no desechables
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4+ Municipios de Cadiz

Compromisos por el Cambio

Aqui nos comprometemos
con la comunidad y la lucha

contra el cambio climatico !

-m‘ﬁ;:».
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TRANSPORTE Y ADMINISTRACIONES

LULUCF TURISMO COMERCIO

MOVILIDAD PUBLICAS
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1. Problemas de representacion y concepciones altemativas para focalizar la comu-

el CC

E%%mmbﬁmqmmwmam wmiiﬁbmgmwm
sistemas geofisicos de la Tiema y s6lo indirectamente a  o0'ononamicas, demograficas, politicas

los sistemas humanos, que podran adaptarse a cualquier mcmjtmlessmtmrels\mlﬂsmlyﬁgmﬁsmv

modificacién que se produzca. las ecoldgicas.

A nosotros no nos afecta o lo hace de forma tangencial y Mmmﬁm&gmmmgﬁ
poco relevante. orden socio-econdmico mundial que puede ocasionar.

Debemos esperar que la ciencia y la tecnologia encuen-  En cualquier caso, las soluciones tecnocientificas seran
tren sclucicnes para prevenir las causas y responder a las  desanolladas, adoptadas y aplicadas si existe una accion
disfunciones derivadas del CC. politica y social estratégicamente disefiada.

E CC es un problema sinérgico con otros problemas
Haydmspmbl&rmm&mpu'mmquaalﬂﬁpmhs ambientales y sociales. Sus efectos pueden agravar los
quapraampa:se 'sobre todo de indole social, yabsw.ae problemas existentes o crear otros nuevos. Es preciso
se debe conceder prioridad por imperativo ético y social.  destacar que las soluciones al CC son también solucio-

nes para otros problemas de indole ambiental y social.
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ciudadania
frente al

cambio
cdimatico
"i »

\% ég(;l U andiisis empirico de La percepcion del cambio dimatico y de fa

importancia del papel de a ciudadania en a transicidn haca un
eco!om modelo de sodedad mds sastenible
en accion
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.ﬁf GUIR METODOLOGICA para ta etaboracion de pianes municipaes frente af CAMBIO CLIMATICO

2.17.- Requerimientos para afrontar el Cambio Climdtico en las ciudades

reducir el consumo energético y su impacto
climatico mediante el ahorro en los sistemas de
ordenacion urbana y el impulso de la
sobriedad en los estilos de vida;

impulsar la ecoeficiencia, la movilidad
sostenible y el urbanismo bioclimatico;

afianzar una rapida transicion a las energias
renovables, teniendo en cuenta que las
renovables requieren una intensificacion en el
uso de minerales y que, por tanto, deben
acompanarse del principio de suficiencia que
reduzca globalmente el uso de energia;

@ introducir un cambio en los sistemas
alimentarios que favorezcan los circuitos cortos
de comercializacion, la produccion de alimentos
locales y de temporada, la adaptacion de las
producciones agrarias a las vocaciones de cada
territorio o la reduccion de ingesta de proteina
animal, dado el efecto directo que tiene en las
GEl;

€ CAOr
mercado
Ayuntanmienta de Cada

ECOMERCADO
Y PRODUCTOS SPG
=———= DE LA RAC

desarrollar politicas de reduccion de los
residuos, reutilizacion y establecer medidas en
el diseno y produccion que permitan el cierre
de ciclos de materiales;

adaptar los sistemas de salud a los

previsibles efectos que tendra el Cambio
Climatico en las personas, sobre todo las mas
vulnerables;

organizar un sistema de informacion y
sensibilizacion a la ciudadania que permita
entender la magnitud del problema, las
medidas a tomar y los cambios conductuales;

velar por la existencia de mecanismos de

distribucion de la riqueza, de las obligaciones
de la lucha contra el Cambio Climatico, de
forma que no sean aquellos sectores mas
pobres o marginales quienes sufran las peores
consecuencias;

ﬂ acoger con responsabilidad y solidaridad a

las personas que tengan que emigrar a causa
de la pérdida de su habitat.

Un municipio sostenible debe asegurar que
todos los suministros energéticos municipales estén
basados (nicamente en energias renovables. El
Plan Municipal de medidas frente al Cambio
Climatico ha de ser un plan de choque para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero,
identificando los focos mas importantes y realizando
planes de actuacion para reducir sus emisiones y
poniendo en marcha medidas de impulso a la
movilidad a pie, en bicicleta y en transporte publico,
reduciendo drasticamente el uso del automovil.

Las politicas pablicas deben extender y reforzar estilos de vida bajos en carbono, informando
a la ciudadania sobre la huella de sus comportamientos e identificando oportunidades de

nuevos hdbitos resilientes frente al cambio climdtico.
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Introducir en las ordenanzas municipales
criterios de sostenibilidad y lucha contra el Cambio
Climatico, no solo en la actuacion municipal sino
también en la adjudicacion de servicios, es otra
medida indispensable, ademas de legalmente
exigible segln la Ley 8/2018, art. 30, de contratacion
pUblica verde.

Incluir la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones de la planificacion municipal
para el desarrollo de la estrategia de lucha contra el
Cambio Climatico y como mecanismo de control para
la correcta puesta en marcha de las medidas: he ahi
lo que ha faltado en los anteriores PAES.

La aprobacion de estos compromisos situara
al municipio en la buena senda para una
transformacion hacia una ciudad mas ecologica,
sostenible, amable, habitable y con menor
desigualdad.

GUIA METODOLOGICR pr t stsbracn e pres e freme o CAMBID CUMATICO &~
Municipios de Cadiz ;

-

2.17.1.- Guia FEMP para elaborar planes
locales de accidn por el cima

La Federacion Espanola de Municipios vy
Provincias (FEMP) dispone de una guia util para la
elaboracion de los planes locales de accion por el
clima:

http://oa.upm.es/35571/7/
FEMP_Medidas_CCC_Planeamiento_urbano.pdf

De PWC, “El Cambio Climatico en Espaiia,
2033. Hacia una economia baja en carbono”:

Claves para af_ron_tar el t_:am_bin t:lir_né'ticn_ _ _ -

Ahorro energético

menos emisivos

Muevas formas de

construccion y transporte

de incertidumbre

* Coordinacion inter e intra sectorial
» Colaboracion publico-privada

* Evolucion de emisiones de GEI

* Evolucion del clima

* Impactos y nivel de riesgo

climatico

Muevas fuentes de energia
Transformacion productiva

Toma de decision en un momento
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Cambio en los habitos de consumo
Transvase a medios de transporte

Comportamiento

Desarrollo
tecnolégico

Marco
politico

Conocimiento
cientifico


http://oa.upm.es/35571/7/FEMP_Medidas_CCC_Planeamiento_urbano.pdf
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2.18.- Contenidos de los planes
contra el Cambio Climdtico

La Ley de medidas frente al Cambio Climatico
y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia senala en su art. 15 que los
Planes municipales tendran al menos el siguiente
contenido:

e Analisis y evaluacion de emisiones GEI del
municipio.

e Identificacion y caracterizacion de elementos
vulnerables y de impactos del Cambio Climatico
sobre el territorio municipal.

e Objetivos y  estrategias de  mitigacion,
adaptacion e impulso de la transicion energética.

e Actuaciones para la reduccion de emisiones y
transicion energética.

e Actuaciones para la incorporacion de la
adaptacion 'y transicion energética a los
instrumentos municipales (PGOUS).

e Medidas fomento movilidad sostenible.

e Actuaciones de optimizacion de alumbrado
publico.

e Actuaciones de rehabilitacion energética
edificios municipales.

e Actuaciones sustitucion energias fosiles por
energias renovables.

e Actuaciones para el fomento I+D+i.
® Actuaciones sensibilizacion y formacion.

e Programacion temporal, evaluacion energéticay
ejecucion.

.ﬁf GUIR METODOLOGICA para ta etaboracion de pianes municipaes frente af CAMBIO CLIMATICO

2.18.1- Ejemplo del Ayuntamiento de
Barcelona

Los planes municipales frente al Cambio
Climatico (o sus PACES equivalentes) deben
responder, como hace el Plan Clima del
Ayuntamiento de Barcelona, a estas cuatro
exigencias:

La mitigacion, porque
no podemos dejar

que un contexto

de recuperacion
economica nos lleve
otra vez a consumir de

La adaptaciony la
resiliencia, porque ya
notamos los efectos
del cambio climéatico y
debemos prepararnos.

manera insostenible.

La justicia climatica,
puesto que hay que
poner a las personas
mas vulnerables en el de Barcelona por el
centro de las politicas Clima y promoviendo
climéaticas. proyectos de
cocreacion.

El impulso a la accién
ciudadana, contando
con el Compromiso



Impactos del

cambio climatico

GUIR METODOLOGICA para ta elabaracidn de planes municipales frente al CAMBID CLIMBTICO
Municipios de Cadiz

-

ector:
rbanismo y Construccion

Aumento de las
: temperaturas (1)

: extremos (2)

Aumento del nivel
i : del mar (3)

Fendmeno de islas de calor urbano con edificios inadaptados a las condiciones climaticas. Mayor demanda en
energia (aire acondicionado) debido a la exposicion al sol (mas calor), a un aislamiento, ventilacion y climatizacion
inadecuados. Repercute sobre el microclima de la localidad.

Riesgo de dafos a materiales y estructuras y pérdidas de valor de activos inmaobiliarios.

Dilatacion de los carriles y las sujeciones.

Amenaza a las infraestructuras de zonas de montana por deslizamientos, inundaciones, caida de rocas,
avalanchas, con perdida de masa de los glaciares, cambios morfolégicos, reduccion de la capa de nieve, deshielo
del permafrost y cambio en los patrones de precipitaciones.

En infraestructuras de transporte, mayor deterioro y fatiga de los materiales (incluyendo asfalto, juntas

de dilatacion, hormigén armado con una aceleracion de su carbonatacion, corrosion del metal que refuerza las
estructuras, vias férreas), el sobrecalentamiento del equipamiento auxiliar y los dafios causados por el incremento
de Ias mcendms fcrestalea

Prchlema del urbamsmo extensnm m:m eI aumento del usc de rer:urscs pnr w\nenda u{agua enErguaJ y mayores '

necesidades de transporte-impactos en sinergia con otros sectores,

Impacto en &l funcionamiento de las infraestructuras de transporte como las aeroportuarias ([despegue/aterrizaje)

por su ubicacion, exposicion, orientacién, etc. a fuertes vientos, niebla, precipitacion.

Precipitaciones intensas:

- Riesgo de deslizamiento y corrimientos de tierra en los taludes y terraplenes de ferrocarril por la erosion asi como en
las laderas adyacentes a las infraestructuras de transporte. Reduccicn de la capacidad de soporte de la obra de tierra.

- Darios al balasto, subbalasto y la explanada de las lineas de ferrocarril, aumentando el contenido de humedad y la
presian intersticial del suelo, y disminuyendo su estabilidad.

- Elevacion de caudales de escorrentia-saturacion de los sistemas de drenaje de las carreteras. Menor infilttracion  :
del agua-acumulacion de agua en el firme y en la explanada, reduciendo su capacidad de soporte y su periodo de vida
efectiva. H

= Corrimientos de tierras, filtracidn de las aguas, saturacion del alcantarillado, inundaciones y grandes crecidas,
consiguientes deslizamientos y subsidencia del suelo-afecta a la resistencia de edificios & infrasstructuras de
transporte, dano a los cimientos y sotanos, impermeabilizacion, pérdida de funcionalidad, reduccion de la vida util,
destruccidn.

Ej. 1. En los puentes, erosion de pilas, estribos y muros de contencidn adyacentes a carreteras. Puede disminuir o
agotarse el resguardo entre 1a ldmina de agua y el tablero de los puentes.

Ej. 2. Aceleracion de los procesos de fisura, degradacion superficial y desprendimiento de aridos de la capa
de rodadura de la calzada, provocando la aparicion prematura de baches y reduciendoe a large plazo las
caracteristicas resistentes del firme.

- Inundaciones por la impermeabilizacion del suelo en zonas con tasa de urbanizacion alta y ubicacion en zona
inundable (en borde de rio...).

Fuertes vientos: caida de arboles y vegetacion sobre las vias de trenes, pérdida de contacto entre pantagrafo y
catenaria y posible derribo de catenaria.

Olas de calor: envejecimiento acelerado de materiales. Formacion mas frecuente de garrotes en railes. Defectos en
las infraestructuras-deformaciones, roderas, fisuras y baches, asi como afecciones significativas a las juntas de las
estructuras de honmgon por oxidacidn prematura del Ilgante y ablandamiento de las capas bituminosas del firme.

Edificios al borde del mar, infraestructuras portuarias amenazadas por la subida del nivel del mar acompanado de
fuerte oleaje, borrascas, lluvia. Rebase de las infraestructuras del litoral. Riesgo de inundaciones y riesgo de
rotura de diques.

Propuestas de Adaptacion al Cambio Climatico:

Urbanismo y Construccion

Enelaresadel =
i transporte

Eneldreade

i urbanismo y
i construccién  ®

Desarrollo y potenciacian de los sistemas de informacion sobre fendmenos adversos asociados al
cambio climéatico que afectan a cada modo de transporte, incluyendo la revision de los sistemas de
alerta temprana de fenomenos que por efecto del cambio climatico van a aumentar en intensidad y
frecuencia.

Revision de los planes de contingencia y procedimientos de emergencia para integrar la dimension
del cambio climéatico. i
Desarrollo de proyectos de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
en las infraestructuras que previsiblemente se veran mas afectadas, que incluya la componente de
analisis de costes y beneficios de los impactos y la adaptacion.

Desarrollo de una guia metodoldgica para la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
estrategia empresarial espanola del sector transporte. Aplicacion en empresas piloto.

Revision de las normas técnicas de recomendaciones de disefo, estandares, protocolos de
prevencion, mantenimiento y vigilancia, etc., para cada modo de transporte.

Indicadores de cambio climatico en el sector.

Lineas de investigacion en el campo de nuevos materiales de construccion y componentes de las
infraestructuras de transporte que minimicen los impactos del cambio climéatico.

Desarrollo de una guia metodoldgica para la integracién de la adaptacion al cambio climatico en la
estrategia empresarial espanola del sector de la construccion. Aplicacion en empresas piloto.
Desarrollo de una guia metodoldgica para la aplicacion en el planeamiento urbano de herramientas
para la adaptacion al cambio climatico.

Desarrollo y aplicacion de metodologias de andlisis de costes y beneficios de la adaptacion en el
ambito del sector de la construccién y del urbanismo.

Indicadores de cambio climatico en los sectores de construccién y urbanismo.
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“las ciudades estan reconociendo la
necesidad de prepararse para actuar contra los
efectos derivados del Cambio Climatico sobre las
infraestructuras, los ecosistemas locales y la calidad
de los servicios urbanos. Los procesos de
planificacion urbana requieren incorporar la

adaptacion climatica, en su fase inicial de desarrollo.

Es esencial promover una cultura que motive la
demanda de bienes y servicios mas eficientes en el
consumo de materiales y energia, incrementando la
cantidad y fiabilidad de la informacion disponible a
los ciudadanos. Esto, ademas, contribuiria a
fomentar también la innovacion. El etiquetado para
el consumidor final es una forma eficaz de aumentar
la conciencia y la informacion en la economia baja
en carbono. Son necesarios comportamientos mas
sostenibles a nivel individual que reviertan en una
reduccion de emisiones de GEl, tanto en los hogares
como en las organizaciones”. (PWC).

" GUIA METODOLOGICR para 1a etaboracion de ptanes municpates frente & CAMBIO CLIMATICO

2.18.2.- Impactos sobre las ciudades segun
el Banco Mundial

En el caso del Banco Mundial, esta es la
relacion de impactos sobre las ciudades que
identifica este organismo, asi como las respuestas
mas adecuadas que pueden ofrecer las ciudades:

https://www.bancomundial.org/es/topic/
climatechange/overview

AREAS DE ADAPTACION

Edificacion y
Vivienda

| .

Biodiversidad y Sv
Ecosistémicos

-

har_"_

Comercio


https://www.bancomundial.org/es/topic/climatechange/overview
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MUESTRA DE RIESGOS CLIMATICOS Y RESPUESTAS EN MATERIA DE ADAPTACION EN DIFERENTES SECTORES

Cambios previstos
en fenomenos Factores de riesgo  Consecuencias Muestra de respuestas
climéticos y vulnerabilidad para las ciudades en materia de adaptacion Nivel/costo relativo
(Probabilidad) urbanos si no se abordan Sectores afectados  (lista no exhaustival de la inversion
Clima més calido, con | Efecto de islas decalor | Exacerbacion de la Transparte, vivienda, Infrapstructura “verde”, incluidas Mediano a alto, con
menos dias y noches urbanas, contaminacion del aire industria de la mejoras en inversiones en edificios significativos beneficios
frias. dias v noches . construccidn del sector | “verdes” y veqetacion, para lograr una conjuntos en materia
mas '::alien\{eg (préctica- ;:ILT;::,?;%;TS iﬁs{mﬂaﬁsﬂr ::&?WS privado, salud pablica refrigeracion natural, econdmica y de _

igeracic desarrollo sostenible
mente segura) ¥ refrigeracicn, L !

especialmente en Renovacion de |a flota de autobuses Bajo a mediano
Intervalos calidos/ muchos asentamientas existents, con unidades de techo blanco
alas de calor, aumento informales. para reducir |a absorcion de calor solar, y
de la frecuencia {muy ventilacion para garantizar una adecuada
circulacion del aire.

probable}

Realizacion de campafias de relaciones
piblicas para alentar a los pasajeros a
llevar consigo recipientes con agua para
evitar los golpes de calor.

Abastecimiento de
energia no diversificado,
a infrasstructura de
energia insatisfactoria.

Descargas de energia

y perturbaciones del
abastecimiento dabido al
aumento de la demanda

Energia

Inversionas en energia limpia y eficiencia
energeética.

Bajo a alto, en

funcitn de la inversidn
especifica en enargia;
significativos beneficios
conjuntos en cuanto a
prosperidad econdmica y
“crecimiento verde”

Espisodios de precipit-
acion intensa, aumento

de la frecuencia (muy
probable}

Aumento de la
intensidad de los
ciclones tropicales
(prabable)

Elevacion del nivel del
mar (practicamente
sequra)

Rapido crecimiento
urbano, que da lugar

a asentamientos
informales en tieras
marginales sin caminos
ni sistemas de drenaje, o
drenajes obstruidos por
escombros y sedimentos.

Infraestructura de

transporte inexistente
o de calidad inferior a
la norma,

Exacerbacion de las
inundaciones y los
deslizamientos de tiera

Aguas contaminadas

¥ propagacion de
enfermedades en aguas
estancadas

Bloguen de rutas de
emergencia debido
al anegamiento de
CAminos, que retrasa
las evacuaciones de
BMErgencia

Pérdidas en |a actividad
comercial

Uso de la tierra, vivienda,
desechos sdlidos, salud
publica, gestidn de
emergencias

Transporte, gestidn de
emergencias, sector
privado

91

Elaboracion & implementacian de un
plan de uso de |a tierra bien concebido
nue:; al se base en el conocimiento de
las vulnerabilidades al cambio climético,
b) promueva eficazmente un desamolln
denso y mixto, en zonas resilientes, c)
impligue la utilizacion de enfoques

de planificacion ecoldgica fuera de

las limites de la ciudad (por ejemplo,
gestion de divisorias de agua a nivel de
aldea en los alrededores de una ciudad,
prateceidn de manglares y humedales en
las costas de las cercanias).

Alto, que incluye una
significativa inversion
politica y de personal

Practicas mejoradas de manejo

de desechos solidos (por gjemplo,
proximidad a fuentes de abastecimiento
de agua potable, contenedores
resistentes a la corrosidn), para prevenir
la infiltracidn y la contaminacidn.

Mediano a alto

Remocidn/eliminacion a corto plazo
de desechos sdlidos de drenajes, para
prevenir la obstruccian.

Participacidn del sistema de salud
piiblica y prevencion de rigsgos
de enfermedades probablemente
relacionadas con inundaciones,

Inversion en caminos y otras opciones
de transporte para asentamientos
informales.

Bajo

Bajo

Mediano a alto

Infraestructura “verde”,

Mediano a alto, con

significativos beneficios
conjuntos, econdmicos y
de desarmollo sostenible

Reubicacion de playas de almacenaje
para autohuses y vagones feroviarios,
fuera de zonas propensas a inundaciongs,
para reducir el riesgo de perjuicios o
pérdidas de ese equipo.

Alto
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MUESTRA DE RIESGOS CLIMATICOS Y RESPUESTAS EN MATERIA DE ADAPTACION EN DIFERENTES SECTORES

Cambios previstos

en fendmenos Factores de riesgo Consecuencias Muestra de respuestas
climaticos y vulnerabilidad para las ciudades en materia de adaptacian Nivel/costo relativo
{Probabilidad) urbanos si no se abordan Sectores afectados  (lista no exhaustival de la inversion
Infragstructura de aguas | Aumento de las Saneamiento, desechos | Remocidn/eliminacion a corto plazo Bajo
pluviales inadecuada escorrentias, por falta slidos de desechos sdlidos de drenajes, para
para manejar de tierras pobladas de ; prevenir la obstruccion.
escomentias actuales vegetacion Gestion de recursos [ . . o .
o futuras, agravada naturales Inversiones en "infraestructura verde Bajo (plantacidn
por la deforestacion/ Aumento de las y planificacidn de ecosistemas para localizadal 2 alto
degradacion de inundaciones mejorar la funcidn de drenaje natural de  {infraestructura de gran
funciones de filtrada aguas pluviales (por ejemplo, cultivoen  escala o forestacidn),
natural de aguas curvas de nivel, formacion de terrazasy | con significatvos
pluviales. forestacion para el control de la erosion). | beneficios conjuntas,
Econdmicos y
ambientales
Niveles de densidad Pérdida de inmuebles Sector privado Reubicacién de instalaciones, Alto
de poblacian y e infraestructuras, gue sacandolas de ronas propensas a
concentracion de puede producirse antes inundaciones.
actividades comerciales | del final de su vida dtil I )
va elevados [par ejemplo, Muros de contencian del mar u otras Alto
puertos & industria), en inversiones estructurales, como
Biiialas CoaraE o prateccitn frente a inundaciones
deltas fluviales. costeras.
Reduccidn de la Pérdida de bienes y Vivienda, gestidn de Renovacion de edificios viejos y mejoria | Mediano a alto
calidad estructural de vidas emergencias en el disefio de nuevos edificios (si
viviendas, especialmente los residentes permanecen en lugares
en asentamientos vulnerables).
informales. I n T
Imposicion de requisitos més estrictos Inversiones politicas y
para la declaracion de riesgos a de personal, para una
desarrolladores de viviendas. aplicacitn estricta de las
normas
Iniciativas de sensibilizacion piblica/ Bajo
preparaciin para emergencias, para dar
a conocer a los residentes Ios riesgos de
inundaciin existentes.
Ubicacion de acuiferos, | Infiltracidn de Abastecimiento de agua | Modificaciin de cafer(as. Mediano
plantas de tratamiento agua saladaen la Skl
de aguas residuales y infragstructura {por ek ml::en i agtes
otra infragstructura en ejemplo, fuentes de oot
zonas costeras o deltas | abastecimiento de agua
fluviales. potable y tratamiento de
aguas residuales)
Aumento de |as zonas Escasez de agua Exacerbacion de la Abastecimiento de agua | Empresas de abastecimiento de agua Mediano a alto
afectadas por sequias | existente y presiones escase? y lacompetencia | (con consecuencias para | a través de redes (suponienda que el
{probable) contrapuestas para el sector de la energia en | sistema de abastecimiento de agua es
el uso del agua {por zonas de generacion de | resiliente).
ejemplo, agua potable, energia hidroeléctrica) |

riego, aguas residuales,

centrales hidroeléctricas),

Recuperacidn de aguas residuales [con
capacidad de adaptacidn si la gestion

| del sistema es adecuada)

Alto

Programas de gestion de la demanda y
del uso eficiente del agua a largo plazo.

Bajo 2 mediano

Escasez de alimentos

o aumento del precio

de los alimentos,
provocados por impactos
en otras partes de la
regidn o del mundo.

Alimentos y agricultura
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Sensibilizacitn pablica y desarrollo de
la competencia municipal en matena de

| abastecimiento de alimentos,

Promocitn de la agricultra urbana.

Bajo, con inversidn de
persanal

Inversion de personal y

costos potenciales altos
si han de adquirirse

tierras

Desarrollo de infraestructura de
almacenaje de alimentos a nivel de
ciudad.

Alto
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AL CAMBIO CLIMAT

2.18.3.- Impactos sobre las ciudades segun FORETICA

FORETICA también ha publicado recientemente un Informe diagnéstico de riesgos y oportunidades de la
adaptacion al Cambio Climatico en las ciudades espanolas:

https://foretica.org/Informe_diagnostico_de_riesgos_y_oportunidades.pdf

Las cinco palancas para la accién climatica
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2.19.- Medidas a poner en marcha por los gobiernos locales

Los gobiernos locales pueden poner en marcha medidas de eficiencia energética, proyectos de energias
renovables y otras acciones relacionadas con la energia en diversas areas de actividad de su competencia, como son:

2.19.1.- Consumidor y proveedor de servicios

Los Gobiernos locales ocupan muchos
edificios que utilizan una considerable cantidad de
energia, por ejemplo, en calefaccion, refrigeracion y
alumbrado. La puesta en marcha de programas de
ahorro de energia y otras acciones en edificios
piiblicos es un campo en el que pueden lograrse
considerables ahorros de energia.

Los gobiernos locales también prestan
servicios intensivos en energia, como el transporte
plblico y el alumbrado, donde pueden lograrse
importantes mejoras. Incluso cuando ya se han
contratado estos servicios con otros proveedores
pueden aplicarse medidas para reducir el consumo
de energia a través de los contratos de adquisicion
de bienesy prestacion de servicios.

i

2.19.2.- Planificador, promotor y regutador

La planificacion urbana y la organizacion del
sistema de transporte son responsabilidades de la
mayoria de los gobiernos locales. Las decisiones
estratégicas relativas al desarrollo urbano, como
evitar la diseminacion de los nucleos urbanos,
pueden reducir el consumo de energia en el
transporte. Los gobiernos locales y regionales a
menudo pueden adoptar un papel regulador, por
ejemplo, estableciendo estandares de consumo
energético o estipulando la incorporacion de
equipos de produccion de energias renovables en
los edificios de nueva construccion.
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2.19.3.- Asesor, motivador y ejemplo a
sequir

Los gobiernos locales pueden ayudar a
informar y motivar a la ciudadania, las empresas y
otros agentes locales sobre un uso mas eficiente de
la energia. Las acciones de concienciacion son
importantes para lograr que toda la comunidad
apoye las politicas de energia sostenible. Los
escolares son una audiencia importante para los
proyectos de ahorro energético y promocion de las
energias renovables, ya que difundiran las lecciones
aprendidas en el colegio e instituto. También es
importante que la Administracion lidere con el
ejemplo y desarrolle una labor ejemplarizante en
las actividades de energia sostenible.

2.19.4.- Productor y proveedor

Los gobiernos locales y regionales pueden
fomentar la produccion local de energia y el uso de
energias renovables. Un buen ejemplo lo constituye
la instalacion de sistemas de calefaccion
centralizada mediante cogeneracion que utilizan
biomasa. Los gobiernos locales y regionales también
pueden fomentar que la ciudadania ponga en
marcha proyectos de energias renovables mediante
el apoyo financiero a iniciativas locales.
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DOCUMENTO DE DIAGNOSIS
Y ALCANCE

PLAN ANDALUZ
DE ACCION

POR EL CLIMA
(PAAC)

2.20.- Plan Andaluz de Accidn
por el Clima

Las 71 paginas del documento configuran un
texto francamente decepcionante, que ofrece pocas
herramientas para el cambio de modelo productivo
que necesita la accion climatica para no superar los
1,5 9 C de temperatura en esta década y alcanzar la
neutralidad climatica en 2050.

Argumentar la simultaneidad de este PAAC y
los obligatorios planes locales de accion frente al
Cambio Climatico que introduce la Ley 8/2018, es
ilusorio: el PAAC establece pocas determinaciones
que pudieran servir de orientacion para redactar los
planes municipales y estos planes de accion local
llevan un considerable retraso en su elaboracion.

La participacion real y efectiva de la
poblacion andaluza en la elaboracion del PAAC es
sustituida por una mera consulta mediante talleresy
alegaciones, que representan una version devaluada
de la necesaria gobernanza que asegure la
implicacion de todo el tejido social. Los “talleres
participativos” se han limitado a desplegar juegos
de simulacion (con avatares incorporados) en los
tres epigrafes de vulnerabilidad, cartografia de
sistemas y diagnostico. El PAAC no ha articulado aln
un genuino proceso participativo que vaya mas alla
del Consejo Andaluz del Clima, cuyas atribuciones
son de asesoramiento, recomendacion e
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informacion, pero no de participacion ciudadana
activa (como recoge la Ley 7/2017 de Participacion
Ciudadana) y mucho menos de control vy
verificacion.

El PAAC no efectda ningln analisis de los
objetivos y resultados de las anteriores iniciativas
de la Junta de Andalucia en relacion a lo que en
2002 se llamo la “Estrategia Andaluza ante
(subrayado nuestro) el Cambio Climatico”. A partir
de esa fecha, se formo un robusto grupo de trabajo
de 25 cientificos y expertos, de cuyo trabajo derivo el
Programa de Mitigacion del primer Plan De Accion
por el Clima de 2007, seguido con posterioridad por
el Programa de Adaptacion (2010) y el Programa de
Comunicacion (2012). Sin una evaluacion de los
errores, aciertos e insuficiencias de todos estos
planes, el PAAC queda privado de conocimientos
para no repetir los mismos fallos. En el capitulo de
la pagina 13, “Antecedentes de las politicas de
Cambio Climatico en Andalucia”, no hay la menor
referencia a todos estos precedentes.

Los mapas conceptuales que presenta el
PAAC son poco ilustrativos y en algin caso
deficientes. El de la pagina 16, “Marco normativo y
planificaciones concurrentes del PAAC", mete en el
batiburrillo de las politicas andaluzas ligadas al
PAAC Planes y Estrategias de la Junta de Andalucia
que para nada tienen interiorizado el compromiso
de la lucha contra el Cambio Climatico; es el caso
del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia,
POTA, del ano 2006, cuando esta perspectiva estaba
ausente de la planificacion territorial.

La ausencia de financiacion y presupuestos
para implementar el Plan es otra de las ausencias
clamorosas, ademas de no aportar ninguna senal de
que la fiscalidad ambiental pueda ser una
herramienta para contribuir a desterrar practicas
insostenibles y para reflejar la huella de carbono en
bienes, productos y servicios. Tampoco se recogen
otros instrumentos valiosos para reducir la huella
de C, como es el de los “presupuestos de Carbono”,
que limiten lo que puede emitir una actividad en un
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tiempo determinado. El recién creado “Fondo
Presupuesto Verde” (Orden del 4 de junio de 2020),
dirigido a Consejerias, Agencias y Consorcios de la
Junta de Andalucia, parte de unas cantidades
exiguas: no pueden superar los 50.000 €. Los
Presupuestos de la Junta de Andalucia tampoco
desglosan las cantidades, el cronograma y los
destinatarios de la financiacion climatica. La
exhortacion a que todas las Consejerias formen parte
y colaboren interadministrativamente para secundar
los objetivos del PAAC, se queda en papel mojado,
porque no se ofrecen los mecanismos para este
trabajo interdisciplinar.

Ya sefialamos la debilidad de la Ley 8/2018 al
renunciar a intervenir en los sectores sujetos al
comercio de derechos de emision (el 45 % de los GEl,
frente al 55 % de los sectores difusos). La Junta de
Andalucia tiene el derecho y la obligacion de
establecer medidas limitadoras para las grandes
instalaciones de combustion, aunque la regulacion
de emisiones corresponda al Estado.

' _GUIA METODDLOGICA para t2 etboracion e pianes musicpaes frente o CAMBID CLIMATICO

Para la transicion justa que dé alternativas a
la pérdida de puestos de trabajo y a la restauracion
ambiental de la zona, son todas las
administraciones, local, regional y central, las que
deben trabajar conjuntamente.

Los objetivos de reduccion de emisiones que
introduce el PAAC son completamente insuficientes
aunque el documento abra la posibilidad de
aumentarlos. Objetivos de reduccion de emisiones
de GEI del solo 18 % para 2030 (jy solo para
emisiones difusas!) y del 30 % en el consumo de
energia primaria, estan muy por debajo del
anteproyecto de ley de Cambio Climatico que esta en
el Congreso, del Plan Nacional de Energia y Clima y
de los objetivos de descarbonizacion de la Union
Europea; esta dltima baraja la necesidad de
reducciones del orden del 55 % de GEl para 2030.
cQué sentido tienen una ley y un plan, ambos
andaluces, con objetivos muy por debajo de lo que
seran imperativos legales para toda la nacion?

i

HOJA DE RUTA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA (PAAC)

Escenarios
Climaticos

DOCUMENTO
DE
DIAGNOSIS
A

ALCANCE
(DDA)

INCIDENCIA INFORME
ORDENACION ° ORDENAC.
Marco estratégico TERRITORIO TERRITOR.
normativo / planificacién
COHERENCIA IMPACTO RESOLUCION
° IMPACTO SOBRE
SATERNA SALUD SALUD IS S.
DOCUMENTO EVALUACION
INICIAL AMBIENTAL PRI ESTUDIO AUDIENCIA DECLARACION
ESTRATEGICO ESTRATEGIA CONSULTAS E’;TMR?A'EE‘;‘(\:LO INFO PUBLICA ° AMBIENTAL
D.LE. E.AE. ESTRATEGICA

D.A.E.

DOCUMENTO

DE ALCANCE

BORR_ DECRETO
PAAC + MEMORIAS

érganos

CONSULTAS

PUBLICAS ° GAB. JURIDICO

INF. PRECEPT

ACUERDO DECRETO

FORMULACION
09/01/20

APROBAC.
PAAC

PREVIAS

C.P.P. CONS. CONSULTIVO

INICIO

AUDIENCIA
E’ Y
INFO PUBLICA

. resultados

A

Junta de Andalucia

Consejerfa de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible

‘ entregables - procesos

aportaciones
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2.21.- Plan nacional de adaptacidn al Cambio Climdtico

2.211.- Lineas de trabajo 2.21.2.- Cifras energeticas y financieras

Y las lineas de trabajo que identifica el Plan En el Pacto han de reflejarse las principales
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico son:

cifras energéticas y las principales cifras financieras:

e Desarrollo de estudios basicos para la
adaptacion urbanistica y de la construccion a las

condiciones climaticas proyectadas. Ahorro de energia (MWh/a);
produccién de energia
e Promocion de la bioconstruccion, especialmente renovable (MWh/a); reducci én
r

en los edificios puablicos. de CO, (t).

e Evaluacion de las nuevas necesidades de las
especies y variedades vegetales de parques vy
jardines bajo distintos escenarios climaticos.

Duracién (anos); tipo de
descuento; afio de inversion;

e Evaluacion del impacto del urbanismo extensivo ahorro econdémico (€); coste
sobre los sectores del transporte, los recursos de inversion (€); costes
hidricos y la energia. adicionales (€).

Fig 11.1. Relaciones entre la vulnerabilidad y los impactos (incluidos los riesgos
y las oportunidades) y las principales respuestas posibles de la sociedad, es
decir, la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la
adaptacion. (Fuente: ref. 1)

IMPACTOS
YULNERABILIDADES
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Produccion local de
energia

Edificios, equipamientos
e industrias

Sector residencial, edificios Flotas municipales, Plantas fotovoltaicas,

municipales, alumbrado transporte privado, etc. edlicas, hidroeléctricas,
publico, PYMEs, etc. etc.

Planeamiento y Trabajo con ciudadanos

Compra puablica

usos del suelo y agentes implicados

Servicios de consulta,
incentivos, campanas de
concienciacion, cursos de

formacion, etc.

Requisitos o estandars
sobre eficiencia energética
y/o energia renovable, etc.

Uso del suelo, planes de
movilidad, standares para
a edificacion, etc.

Buenas practicas en h

el Ambito Urbano -

Eficiencia Energia Compra
Energética Renovable publica

V de -
Alumbrado P Suministros
Fris autoconsumo
pablico P verdes
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” L3

Hazarp: Urban flooding HAZARD: Heat stress

due to intense rainfall due to urban heat
soLuTioN: Restore islands
watercourses, expand soLuTioN: Expand
greenspaces, and green spaces in and
introduce porous surfaces around cities CITIES
to reduce flood risk

El Informe Adapt Now: A Global Call for Leadership on Climate Resilience indica dos
soluciones frente a dos riesgos del Cambio Climatico en las ciudades:

Tabla 5.1. Indicador Contribucion Local al Cambio Climatico Global
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Planificacion urbana y i-

usos del suelo

" Planificar las ciudades teniendo en cuenta criterios
energéticos (incluyendo la movilidad).

. Promover el uso compartido del espacio (residencial, servicios
y centros de trabajo).

" Evitar las expansiones urbanas (control de la expansion de
areas construidas, desarrollo y revitalizacion de areas
industriales, emplazar nuevos desarrollos en dentro del alcance
del transporte publico, evitar centros comerciales fuera de la
ciudad,etc.).

"L Planear zonas peatonales o de baja intensidad de trafico
cerrando areas, estableciendo tarifas de paso, etc.

" Promover un "urbanismo orientado al Sol” como fuente de
energia, por ejemplo, planificande nuevos edificios con
orientaciones optimas para aprovechar los inputs de energia
solar.

Plan de Accion para
la Energia Sostenible

Mitigacion del
cambio climatico

Buildings, equipmaents. Transport |pubilic, Industries
& facilities {municipal, private, commaercial ETS mnchuded
residential, tertiary) foptional)

Infraestructuras Medio ambiente
y biodiversidad Efonomis

uso del terreno silvicultura Sttt o e
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NOSO0TROS SOMOS AFECTA A LA SALUD HAY QUE ACTUAR YA
LOS RESPONSABLES ¥ LA VIDA COTIDIANA Se trata de una
La actividad humana es DE LAS PERSONAS prioridad que no
la causa de este cambio Y, ademéas, estos cambios puede asperar mas.
climatico. Somos parte del  perjudican seriamente a Hay que actuar con
problema, pero también nuestra salud y afectan a urgencia, ya no con
de la solucidn. nuestra calidad de vida. prudencia.
&

M

G g

EL CAMBIO CLIMATICO
UNA REALIDAD
Numerosos estudios
demuestran que existe.
Mo hay tiempo para el
escepticismo ni para el
negacionismao.

<

- -
5
Ll
.
.
*
i
o
-
- - ]
- - L]
- - "
- Ll
- L]
YA ESTA PASANDO EL CAMEBIO CLIMATICO AN ESTAMOS A TIEMPO
Ya estamos notan- ES INJUSTO Tenemos la oportunidad
do los efectos: mas Mo afecta a todo el de actuar, y también la
calor, menos agua, mundo de la misma capacidad de hacerlo.
mas fenbdmenos manara; algunos barrios
climéticos extremos, y algunas personas son
atcétera. mas vulnerables.

Plan Clima, Ayuntamiento de Barcelona
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/3.~ 10 ACTURCIONES A INCORPORAR EN EL
PLAN MUNICIPAL DE MEDIDAS FRENTE AL

CAMBIO CLIMATICO

“Si no formas parte de la solucion, formaras parte del problema”

e Como aportacion al “Documento complementario actualizacion del Plan de Accion para la energia sostenible
de Cadiz’, que la Diputacion de Cadiz encargd a Sistemas Ambientales, presentamos 10 areas a incluir en el
compromiso municipal contra el Cambio Climatico. Una buena parte de las medidas estan sacadas o inspiradas en
la Guia de la FEMP ya citada.

En agosto de 2020, la Junta de Andalucia anunciaba, dentro de su Plan Andaluz de Accion por el Clima, una
guia para facilitar a las entidades locales la elaboracion y aprobacion de sus respectivos planes municipales contra el
Cambio Climatico, exigencia que les marca la ley 8/2018. Esa guia todavia no existe.

Lista de acciones clave necesarias para poner en marcha la estrategia del PACES, asi como los marcos
temporales y la asignacion de responsabilidades y presupuestos para alcanzar los objetivos municipales de
reduccion de CO2:

CON PEQUENOS CAMBIOS EN NUESTROS HABITOS
PODEMOS CONSEGUIR GRANDES COSAS

El mejor residuo es el que no se genera:
reduce su produccién, rechaza lo

desechable y separa desde casa. 3.1.- PRIMERA: Residuos

El sector residuos emitio en Andalucia en
2018 2,6 millones de toneladas de CO2.

En residuos, se recomienda promover una
bonificacion en la tasa de residuos para aquellos
ciudadanos que depositen en los Puntos Limpios
habilitados los residuos domiciliarios que por su
naturaleza o su tamano no se puedan depositar en
un contenedor urbano e incentivar la innovacion en
la recogida selectiva que favorezca el
establecimiento de bonificaciones en las tasas de
basura a los ciudadanos por el reciclaje de los
residuos domiciliarios y un gravamen fiscal a los
ciudadanos que no lo realizan.

Q_ Diputacion E
= de Cadiz

cone apoyo de:
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vaquero algodin
kg de CO,

contra el cambio climético...
jcalcula las emisiones que puedes evitar!

Se trata del “pago por generacion”: incentivar
a los que separen su basura y la presenten de forma
diferenciada, con diferentes tasas en funcion de la
cantidad de residuo generado.

Un distinto tratamiento fiscal en materia de
residuos en el ambito local necesita
armonizacion fiscal en la gestion de los residuos que
evite la deslocalizacion de los tratamientos y los
depositos alejados del lugar de la produccion.

una

El proyecto de Economia Circular de la Sierra
de Cadiz puede ser el referente para los demas
municipios gaditanos a la hora de implantar el
nuevo paradigma de convertir los residuos en
recursos:

ECONOMIA CIRCULAR
SIERRA DE CADIZ

Inicio de las primeras pruebas piloto
Recogida Puerta a Puerta
Compostaje Doméstico
Aprovechamiento de Re,

= inis Sierra de Cadiz

A S

/
= e 220 RESIDUO CERO

Se trata de un proyecto que implica a 20
municipios de la Sierra de Cadiz, con 120.000
habitantes y mas de 8 millones de financiacion, para
desarrollar alternativas nuevas de gestion de los
residuos municipales que pasen por la reutilizacion

y el reciclado.
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3.1.1.- Medidas

e Promover el compostaje de residuos organicos
(individual, comunitario, municipal y comarcal) vy
los provenientes de la poda de parques y jardines
para reducir el uso de fertilizantes quimicos.

® Recogida diferenciada de la fraccion organica,
preferentemente por el sistema puerta a puerta, o
al menos con el quinto contenedor marron.
Recuperacion de esa materia organica fermentable
para todo tipo de aplicaciones: forestales, agricolas,
jardineria, recuperacion de suelos.

® fstablecer medidas operativas, a través de las
ordenanzas municipales, para fomentar la
reutilizacion y la gestion sostenible de los residuos.

e Introduccion del pago por generacion, de forma
que pague mas quien mas basura genere y la
presente mezclada.

e Gravamenes a los productos de un solo uso o
dificilmente reciclables y a los envases superfluos
0 innecesarios.

e En las contrataciones publicas de bienes y de
servicios, establecer criterios de prevencion y
reduccion en la generacion de residuos (y en la
emision de GEI, gases de efecto invernadero).

e Implantar los sistemas de devolucion, deposito y
retorno para los envases (especialmente de
envases de vidrio).

e Generalizar los programas de educacion vy
sensibilizacion ~ ambiental,  garantizando el
compromiso civico y ecologico.

e Campana contra la obsolescencia programada,
favoreciendo la reparacion de los dispositivos v
creando empleo a partir de la recuperacion.
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3.2.- SEGUNDA: Ordenacidn del
territorio

A nivel nacional, tanto el Plan Nacional de
Adaptacion como la Estrategia Espanola de Cambio
Climatico y Energia Limpia recogen la importancia
de la Ordenacion del territorio como elemento
clave para la adaptacion al Cambio Climatico.

“Las estrategias de ordenacion del territorio y
los planes urbanisticos deben prestar una atencion
especial a la informacion climatica y a los efectos
del Cambio Climatico, de forma que las propuestas
de ocupacion y distribucion en el territorio de los
distintos usos y actividades integren entre sus
objetivos impedir y prevenir la degradacion de los
recursos naturales con influencia negativa sobre el
clima, a la vez que tengan en cuenta el mejor
aprovechamiento y adaptacion a las caracteristicas
del climay a los efectos del Cambio Climatico”.

El proyecto de ley de Cambio Climatico vy
Transicion Energética contempla la integracion de los
riesgos derivados del Cambio Climatico en la
planificacion y gestion de politicas sectoriales, como
la territorial y urbanistica, la de desarrollo urbano, la
de edificacion e infraestructuras del transporte.

En el caso de Andalucia, se considera que
una de las contribuciones mas importantes del Plan
de Ordenacion Territorial de Andalucia en materia de
adaptacion al Cambio Climatico es su decidida
apuesta por el modelo de ciudad compacta.

En edificacion, vivienda y ordenacion del
territorio, la revision y actualizacion de los Planes
Municipales de Ordenacion con el objetivo de
incorporar  todos los compromisos de la
descarbonizacion, es una meta inaplazable. Las
Inspecciones Técnicas de Edificios (ITE) son
herramientas de revision y actualizacion de los
edificios para asegurar su puesta al dia en materia
de seguridad, ahorro y eficiencia energética.

La edificacion es responsable de casi un
tercio  del energético  del  pais,
principalmente debido a la baja eficiencia energética
del parque edificado existente: el 95% de los

consumo
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edificios son anteriores al actual Codigo Técnico de
la Edificacion (CTE), mientras que el 55% se
construyeron cuando no existia ningln requisito
normativo de eficiencia energética y como
consecuencia el 82 % de los edificios en Espana
tiene una calificacion energética entre Ey G (de mala
a muy mala). Los municipios han de abordar con
caracter de urgencia la modernizacion de sus
edificios en aras de ahorro energético, reduccion de
emisiones y aumento de confort de sus ciudadanos.

Necesitamos un gran plan de rehabilitacion
energética de viviendas, en el que se combinen
diferentes tipos de tecnologias, nuevos materiales
de construccion, aislantes térmicos y se promueva el
uso de energias limpias. Se recomienda promover en
las nuevas construcciones el concepto de edificio
autosuficiente que genera toda su energia, reduce
sus consumos de agua, gestiona de forma adecuada
los residuos y fomenta la innovacion.

Para combatir la pobreza energética hay que
llevar a cabo iniciativas como el bono social
multicombustible y de gestion automatizada;
medidas estructurales para mejorar la eficiencia
energética de los hogares vulnerables; y medidas de
proteccion a los consumidores.

La democracia ambiental requiere que los
ciudadanos sean participes y protagonistas del
cambio de modelo energético, estableciendo una
proporcion minima de inversion en proyectos
renovables que se abra la participacion por parte de
personas y/ o entidades del municipio o entorno
local en el que se sitlen los proyectos, de modo que
éstas tengan la oportunidad de ser copropietarias o
coinversoras. El  desarrollo de comunidades
energéticas locales, es decir, el autoconsumo
compartido permitira que diversos consumidores de
una misma comunidad (vecinos, barrio, poligono
industrial, etcétera) puedan beneficiarse de forma
colectiva de las mismas instalaciones de generacion.

El autoconsumo con suministro de energia
renovable es una alternativa no solo para obtener
una reduccion de coste en la obtencion de energia
eléctrica, sino también para descentralizar vy
descarbonizar el suministro energético.
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3.2.1.- Medidas
En ordenacion del territorio seria necesario:

e Minimizar la antropizacion del suelo: promover
un crecimiento urbano adecuado a las necesidades
de la poblacion, limitando el aumento innecesario
de la ocupacion del suelo y optando por un
modelo de  concentracion  de  poblacion,
infraestructuras y servicios. Es optar por el modelo
de ciudad compacta tradicional en el Mediterraneo,
frente a la ciudad dispersa y/o con nicleos
aislados de poblacion.

e Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la
mezcla de usos urbanos: crear entornos urbanos
diversificados y complejos en los que la mezcla de
actividades (residencial, servicios publicos v
privados, etc.) incremente la eficiencia energética
global y disminuya el consumo de recursos.

e FEvitar la proliferacion de grandes espacios
monofuncionales (destinados a lugares ocio,
empresas, etc.) alejados del centro urbano.

e Dedicar las zonas de mayor riesgo de inundacion
a usos menos sensibles, como parques, zonas
deportivas y espacios naturales.

e Buscar alternativas para aquellos desarrollos
urbanos que hayan quedado sin finalizar,
especialmente aquellos espacios en los que se
hayan colocado las infraestructuras urbanas, pero
no se hayan llegado a construir los edificios.
Soluciones que vayan desde la deconstruccion para
la recuperacion del suelo virgen, hasta su
reutilizacion como areas de agricultura periurbana.

® Favorecer el caracter estancial y de paseo del
espacio publico en prevision de unas condiciones

e Desclasificar suelos urbanizables que no se mas rigurosas de temperatura en los meses de
hayan desarrollado y que no respondan a las verano mediante la plantacion de arboles de
necesidades sociales, especialmente en el litoral, sombra.

para recuperar espacios naturales y agrosistemas

- ) . e Promover planes de rehabilitacion energética de
tradicionales (ej. ecosistemas dunares y navazos).

viviendas, priorizando a la poblacion mas
e fFomentar la simbiosis entre actividades de vulnerable.
produccion y servicios a través de la calificacion de
suelo, concertando con empresas locales vy
fomentando procesos de ecologia industrial.

® [omentar el autoconsumo con suministro de
energias renovables.
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3.3.- TERCERA: Turismo

En cuanto al turismo:

Municipios de Cadiz

EFECTOS PRINCIPALES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA ACTIVIDAD TURISTICA.

PROPUESTAS DE ACTUACION
Subida de Reduccidn de Incremento de Subida del nivel

temperaturas precipitaciones episodios del mar

(aire y mar) y atmosféricos

cambios en el extremos

confort climatico
1.-Abastecimiento de destinos e 1.-Seguimiento  continuo
instalaciones turisticas con fuentes — - del proceso. Informes
1.-Planificacién territorial periddicas.

energéticas de emisidn cero.
2.-Necesidad de mejoras en la
edificacién y disefio urbano de los
destinos.

3.-Transporte aéreo con aeronaves
de baja emision

4 -Sistemas de transporte
colectivo en destino de emision
cerno

5.-Modificacién de temporadas
turisticas.

1.-Eficiencia en la
distribucién de  agua
potable en destinos.
3.-Planificacion
hidrologica desde |la
gestidn de la demanda.

sostenible adaptada a
extremos atmosféricos.

2.-Planificacién y gestién

de emergencias.
3.-Sistema sanitario
adaptado a eventos

extremos frecuentes

=

2.-Acciones estructurales y
ordenacion sostenible del
territorio en el litoral.

3.-Desocupacién total de
usos residenciales en
primera linea de costa
dentro de dominio pablico

DESTINOS TURISTICOS CON SISTEMAS DE CERTIFICACION DE EMISIONES CERO

(De Jorge Olcina, Universidad de Alicante)

3.3.1.- Medidas

Acondicionamiento de las infraestructuras y servicios publicos para mejorar el nivel de bienestar del turista:

e C(reacion de un mayor numero de areas verdes e incremento del arbolado urbano
e Instalacion de fuentes para combatir la deshidratacion en épocas de altas temperaturas

e Aumento del nUmero de areas de sombra.
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ACCIONES DE ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS EXTREMOS ATMOSFERICOS EN
MUNICIPIOS E INSTALACIONES TURISTICAS

~Sistemas  de  iluminacidn

COMUNICACION

skt INFRAESTRUCTURAS SALUD

:dﬁ:::;wh solar en I.niqulg. de proteccién del ;:?:ﬁﬂ:;m * -Reduccién isla de calor
;?‘Ln?;;asot!u'mielﬂn E:n%:miemm de cursos ;:::é?md! p— : Em’t,umtllh! para
Qm:id:am'::ﬂm’ ¥ -Creacion de dreas Sepmienicy Kdhories uenes e calor

naturales de inundacian
Desaladoras

Municipios turisticos

AGUA
DRDENACION URBANA

-Renovadidn  de
reduccidn de fugas
-Reutilizacion de agua
depurada

-Sistemas de tarifas
{penalizacidn del gasto)
-Planes de gestion de sequia

redes  y

~Zonas verdes
-Reduccién  dreas de
riesgo

-Edificacidn sostenible
~"Tejados verdes™

ENERGIA AGUA

-Dispositives de  aharro
de luz ebéctrica
-Instalacidn de energia
solar
-Electrodomisticos
eficientes

-Dispositivos  de  ahorro
(instalaciones  colectivas  y
habitaciones)

<Sistemas de riego eficiente
&n jardines

-Mantenimiente  agua en
piscinas

COMUNICACION

-Campaiias
Informacién a usuarios
-Programas de formacion
a empleados
-Auditorias ambientales

de

ACCIONES DE ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DE LA EMPRESA TURISTICA

ENERGIA

= -Dispositivos de ahorro de luz
Instalaciones turisticas | ) .
(hoteles, apartamentos) eléctric

Intalacion de energia solar
Flectrodomésticos _ eficientes
(lavadoras,lavavaiilzs

COMUNICACION

-Campanias de informacion
a usuarios

-Programas de formacion a
empleados

-Auditorias ambientales

Joge Olcina, Adaptacion del sector turistico al Cambio Climatico en Espana
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3.4.- CUARTA: Recursos hidricos
3.4.1.- Medidas
Respecto a los recursos hidricos:

e Favorecer la infiltracion natural de las aguas
pluviales, minimizando el sellado y la
impermeabilizacion del suelo para reducir los
efectos derivados de las crecidas y lluvias
torrenciales y para favorecer el cierre del ciclo del
agua.

e Reducir y gestionar el uso del agua de manera
diferenciada segiin su calidad para optimizar el uso
de los recursos y disminuir los gastos energéticos.

e Usar agua reciclada para el riego de parques y
jardines, reduciendo los costes economicos vy
ecologicos del uso de agua potable.

e Restauracion/proteccion  de
repoblacion forestal.

humedales vy

e Mejora de las posibilidades de drenaje del suelo
y el alcantarillado urbano. Construir redes de
abastecimiento y saneamiento mas eficientes vy
mejorar las redes existentes con el fin de reducir al
minimo las pérdidas y evitar los costes energéticos
derivados del sobreconsumo.

e Medidas de conservacion y uso que permitan
reducir el consumo de agua (p.ej. reduccion de
fugas en la red de distribucion, contadores o la
fijacion de precios, separacion aguas grises/aguas
negras). Red separativa pluviales/fecales que
permita reducir los vertidos de aguas residuales y
haga mas eficiente la depuracion. Reutilizacion del
agua.

e Gestionar los recursos hidricos estratégicos

alternativos (aguas superficiales y subterraneas).

e Desarrollo
abastecimiento de agua, Promover el uso de
aparatos sanitarios de bajo consumo, que reducen
el consumo de agua y también el de la energia
necesaria para su impulso en las redes.

de mejoras en la red de

e Proteger frente a los riesgos de inundacion por
avenida o por elevacion del nivel del mar las
instalaciones de aduccion vy distribucion.

e Elaborar de manera participativa planes munici-
pales para enfrentarse a los riesgos de sequia.
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3.5.- QUINTA: Movilidad local y
transporte

El sector transportes emitio en Andalucia en
2018 14,4 millones de toneladas de CO2.

El Indicador Comin sobre movilidad local v
transporte de pasajeros investiga y refleja la
movilidad de los ciudadanos que viven en un
término municipal. Entre los diferentes aspectos (y
las  unidades de asociadas) que
contribuyen a definir el modelo general de movilidad
de cada ciudadano figuran los siguientes:

medicion

El nimero de viajes que, en promedio, realiza
cada ciudadano al dia, entendiendo por “viaje” un
desplazamiento con un punto de partida y un
destino (nimero de viajes diarios per capita).

El motivo de los viajes y su regularidad
durante la semana, con la posibilidad de clasificar
los  viajes en “sistematicos” 0 “no
sistematicos” (proporcion de viajes sistematicos con

respecto a los no sistematicos).

la distancia media recorrida por cada

ciudadano durante el dia (km/per capita).

El tiempo que invierte cada ciudadano en sus
viajes (en minutos).

Las modalidades de transporte utilizadas
para viajar o para recorrer la distancia asociada a
cada viaje (porcentaje de cada modalidad de
transporte utilizada).

Las unidades de medicion de este Indicador
son las siguientes:

Indicador principal: a) nimero total de viajes
(desglose por tipos de viaje, si es posible también
entre viajes sistematicos y no  sistematicos,
modalidades de transporte), promedio de tiempo
dedicado a viajar.

Indicador suplementario: b) km per capita al
dia, porcentaje relativo a cada una de las
modalidades, porcentaje relativo a cada uno de los
tipos de viaje. La frecuencia de medicion establecida
para el indicador principal es trienal, mientras que la
del suplementario es anual.
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Tabla 5.7.: Indicador alternativo de Movilidad Local y Transporte de Pasajeros

Estado: Subindicadores 12
mﬁﬁm#

lﬂﬂhﬂﬁﬂlﬂpﬁiﬂ*ﬁﬁjmﬁmm modos de fransporte en los vi-
wmmﬂmﬁ relativo de cada medio de ransporte considerado.

La disirbucion de la poblacion fratejadora y estudiante en funcion del tlempo invertido en los des-
Tondancia plazamientos sistemalicos, permile anaiizar el aumento o disminucion de fa movilidad.

deseada: Asi los subindicadores 1y 2 san una primera aproximacion para conocer los cambios de estilo de vida
y de estruciura urbana en funcion de |a eleccion del medio de transporte y duracidn del rayecto.

lmsﬁmn#, por su parie, son una primera aproximacion para el andlisis del uso sos-
tenible del vehiculo privado.

El proyecto de ley de Cambio Climatico y Transicion Energética plantea el objetivo de alcanzar en 2050 un
parque de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin emisiones directas de CO2. Los municipios de mas de 50.000
habitantes y los territorios insulares deberan introducir en la planificacion de ordenacion urbana medidas de

mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad.

e Facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte activo, asociandolos con habitos de
vida saludable.

Otras medidas que incorpora este proyecto de ley son las de:

® Mejorar la red de transporte publico.

e Potenciar la electrificacion de la red de transporte publico y otros combustibles sin emisiones de gases de efecto
invernadero, como el biometano

e Fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados, incluyendo puntos de recarga.

Impulsar la movilidad eléctrica compartida.
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3.5.1.- Medidas

Reducir  las  necesidades de  movilidad,
fomentando las estrategias de proximidad entre
usos y actividades, y los modos de movilidad no
motorizados y el transporte publico.

Evitar una dispersion innecesaria de la poblacion
en zonas mal comunicadas y excesivamente
dependientes del transporte privado.

Fomentar la intermodalidad mediante la creacion
de estaciones intermodales concebidas como
nodos de comunicacion que faciliten el transhordo
desde unos modos de transporte a otro a traves de
la proximidad y la interconexion.

Creacion de aparcamientos disuasorios en
puntos periféricos del ambito de actuacion en
conexion con nodos de transporte publico y
estaciones intermodales y con redes peatonales y
ciclistas.

Fomento del uso seguro del transporte publico y
de formas de desplazamiento activas, a pie 0 en

bicicleta, como alternativa a los vehiculos
privados.

Crear y consolidar redes ciclistas funcionales,
seguras y atractivas interconectadas y en

continuidad, que faciliten el acceso en bicicleta a la
totalidad del casco urbano respetando en todo
momento la prioridad peatonal.

Promover un modelo de movilidad adaptado a
las tramas historicas y los tejidos consolidados,
otorgando prioridad al acceso y aparcamiento a los
residentes y reduciendo el aparcamiento de
rotacion.

Disponer de una flota de vehiculos publicos mas
eficientes energéticamente, especialmente hibridos
y eléctricos, o queempleen  combustibles
alternativos como el biogas, hidrogeno, bioetanol o
biodiesel.

GUIR METODOLOGICA para ta elaborackin de planes municipates frente al CAMBID CLIMATICO

m
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e Inclusion de variables relacionadas con el
Cambio Climatico en los términos de referencia de
los pliegos de concesion o contratacion para el
desarrollo de infraestructuras de transporte o la
prestacion de los servicios municipales.

e (Consolidar y ampliar las redes de itinerarios
peatonales 'y  de prioridad peatonal
interconectados, que faciliten la continuidad del
acceso peatonal a la totalidad del casco urbano.

e Utilizacion de criterios  bioclimaticos en
construcciones de estaciones, terminales de
autobuses, etc.

e Eliminar las barreras arquitectonicas para
facilitar la  mayor autonomia de grupos
dependientes o de movilidad reducida y garantizar
la accesibilidad universal de todos los ciudadanos
a las dotaciones publicas y equipamientos
colectivos.

® Reducir al minimo imprescindible la capacidad
de aparcamiento bajo rasante, especialmente en
las zonas afectadas por riesgo de inundacion por
avenida o por elevacion del nivel del mar.
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Las ciudades espanolas que estan mostrando el camino a las demas para ampliar la red de carriles bici son
Vitoria, Zaragoza, Sevilla y Barcelona, con Paris como referente. Madrid va a la zaga:

Fuente: ayuntamientos y organizaciones ciclistas
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Una movilidad a favor del medio ambiente
10 pasos para luchar contra el cambio climatico a partir de los planes de movilidad

] ’ 0 4 5

Menos coches privadas Promover el uso Facilitar la Reducir la welocidad Las ciudades

¥ mis transparte de la bicicleta movilidad de en desplazamientos 50N para pasear;
publico y espacio las personas urbanos & inferurbanos N0 il ArCar
para los peatones

Centralizar la distribucion  Acudir al puesto de
Promover el Mas impuestos ¥ mercancias por barmrios trabajo en bicicleta Proteger zonas
usn de vehicu- a los mas y hacerla mediante o en medio de senaibles al
Ios eléctricos contaminantes wehiculos eléctricos transporte publico trafico intenso

0 ( 3 . 10

Fusnte: nfrme de Greenpeace sobve moviidad y camblo chmafron, 2076

Como descarbonizar el transporte de mercancias

Carga de depdsito
= Equipar loa depositos con
cargadores fentos
= Finanoiacian pace la Wi o
mejora de la red Centro de distribucion
y logistica

Viajes de largo recorrido

= Llevar la eléctneidad a la catretera

= Docidirse por uha via tecnolégica
dominante en 2025

* Coberiura de las principales camete-
ras-en 2030 y cobertura total en 2035

Flievine; Faduica Eoropes de TIamapams y Macimambens [TRE)
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3.6.- SEXTA: Compra ptblica
sostenible

La compra publica sostenible es otra de las
iniciativas emprendedoras por parte de los
ayuntamientos que debe contribuir a la reduccion de
su huella ecologica y reforzar la cohesion social.

El proyecto de ley de Cambio Climatico vy
Transicion Energética incluye una serie de medidas
relacionadas con la contratacion publica, como son
la inclusion  como  prescripciones  técnicas
particulares en los pliegos de contratacion de
criterios de reduccion de emisiones y de huella de
carbono dirigidos especificamente a la lucha contra
el Cambio Climatico.

' GUIA METODDLOGICA para 12 etboracion de panes municpats frente a CAMBIO CLIMATICO —

support = GPP training * policy recommendations

La futura ley obligara a que, en las licitaciones de redaccion de proyectos, de contratos de obra o concesion de
obra, se incluyan, entre los criterios de adjudicacion, algunos de los siguientes:

a) Requisitos de maxima calificacion energética de las edificaciones que se liciten.

b) Ahorro y eficiencia energética que propicien un alto nivel de aislamiento térmico en las construcciones,

energias renovables y bajas emisiones de las instalaciones.

¢) Uso de materiales de construccion sostenibles, teniendo en cuenta su vida Util.

d) Medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos
en las distintas fases del proceso de construccion de obras publicas.

e) Medidas de adaptacion al Cambio Climatico.
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3.6.1.- Compensacidn de emisiones

Otra intervencion que introduce la Ley andaluza 8/2018 de Cambio Climatico es la compensacion de
emisiones del municipio, es decir, la posibilidad de “aumentar la capacidad de sumidero de carbono en terrenos de
dominio pablico, mediante reforestacion, restauracion y conservacion de masas forestales existentes, de ecosistemas
litorales, de dehesas y de monte mediterraneo, los de conservacion o restauracion de humedales, praderas de
fanerdgamas marinas u otros espacios de naturaleza analoga, y los de conservacion o aumento del contenido de
materia organica del suelo, en el ambito de la silvicultura o de la agricultura”.

Buenas practicas: x
Compra Publica Sostenible '

Soporte para la Compra Puablica de Soluciones

Energéticas Innovadoras y Sostenibles
Green$S

Impulsar y aumentar la capacidad y habilidades de las
autoridades publicas para ahorrar energia, reducir emisiones
de CO, y reducir costes aplicando soluciones innovadoras en el
ambito de la Compra Publica Sostenible (CPS).

0W6e0o
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3.7.- SEPTIMA: lluminacidn, calefaccidn y refrigeracidn

La iluminacion, calefaccion y refrigeracion es un apartado de elevado consumo energético en todos los

municipios.

3.7.1.- Medidas

e Fomentar el aprovechamiento bioclimatico de la
ciudad existente. Creacion de microclimas de
calidad ambiental en el entorno de la edificacion
de acuerdo con los principios bioclimaticos,
adaptados a las condiciones climaticas de cada
municipio, contando con sistemas pasivos como [a
vegetacion y el uso de masas de agua, como
medios de regulacion térmica.

® Redactar una Ordenanza Local de Arquitectura
Bioclimatica y Eficiencia Energética que obligue a la
adecuacion bioclimatica.

e Utilizar cubiertas y materiales de construccion de
alto albedo (colores claros), reduciendo de este
modo la necesidad de refrigeracion en verano vy
contribuyendo a reducir el efecto isla de calor.

e Fomentar las cubiertas y fachadas vegetadas.

e Implantar sistemas de energia renovable
descentralizados  (colectores solares  térmicos,
paneles fotovoltaicos, energia geotérmica de baja
entalpia, micro generadores edlicos).

FIGURA 6.3 Edificacion sostenible

Emisiones

e Asegurar criterios de soleamiento y ventilacion
en relacion con las condiciones del clima 'y la forma
y posicion de la edificacion, con el objetivo de
favorecer, segiin las necesidades, la captacion o
proteccion eficiente de energia solar en el mayor
namero de edificios.

e Promover la eficiencia energética tanto del
parque residencial de nueva construccion como del
existente.

e Combinar la generacion local con las medidas de
ahorro y eficiencia, tal y como establece el Codigo
Técnico de la Edificacion en su Documento Basico
HE Ahorro de Energia.

e C[Establecer en los edificios publicos y en las
viviendas de promocion plblica criterios de
eficiencia energética mas exigentes de los
establecidos en el CTE.

® [nstalar sistemas eficientes de iluminacion, como
lamparas de bajo consumo (LED), o utilizar
dispositivos de control en el alumbrado (células
fotoeléctricas, detectores de presencia, etc.).

e (ontratacion del
municipal
renovables.

suministro de electricidad

con una compania de energias

2040 2045 2050
0 Mt
CO.eq

Fuente: Ministerio pora lo Transicidn Ecoldgica y ol Reto Demoprifica, 2000
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LA CRISIS CLIMATICA ES UNA CRISIS
DE SALUD PUBLICA
ACTUAD YA o]

3.8.- OCTAVA: Salud humana
3.8.1.- Efectos del Cambio Climdtico sobre la salud

También los municipios deberan hacer frente a los danos del Cambio Climatico sobre la salud humana:

Planteandose como lineas de trabajo (Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico):

e Cambios en la morbi-mortalidad vinculados al
aumento de temperatura. En Espana se espera un
aumento que afectara sobre todo a la poblacion
mayor de 65 anos, causado por olas de calor, que
seran mas frecuentes e intensas.

® C[valuacion de los efectos sobre la salud vy
cartografia de zonas vulnerables bajo diversos
escenarios climaticos.

e [Efectos en la salud relacionados con eventos
meteorologicos extremos (tormentas,
precipitaciones extremas, etc.).

e Desarrollo de planes de actuacion en salud
pUblica basados en sistemas de alerta temprana.

e Programas de vigilancia 'y control de

Im r vin men Iy -
e pactos sobre la salud vinculados al aumento enfermedades de transmision vectorial.

de la contaminacion atmosférica.
e Programas de sensibilizacion y participacion

ciudadana en relacion con el Cambio Climatico y la
salud.

e Mayor incidencia de enfermedades transmitidas
por agua y alimentos en malas condiciones.

e Extension de enfermedades transmitidas por
roedores y vectores infecciosos, ya establecidos o

de origen subtropical. / A 4COMO AFECTA
EL CAMBIO CLIMATICO

A LA SALUD HUMANA?

Guta erientativa de los electos del cambio cimatica
sobre ks ealud publica v 3 salud en & trabajo

Las altas tasas de pobreza y desempleo en los municipios gaditanos hacen que la poblacion sea mas vulnerable
porque dispone de escasos recursos para prevenir y reaccionar ante eventos externos extremos. Estos sufriran
antes que nadie las condiciones de calor extremo, pero sin disponer de medios adaptativos para abordarlos. La
poblacion que sufre obesidad es particularmente sensible a numerosos riesgos sanitarios como la hipertension, los
riesgos cardiacos y los problemas respiratorios, entre otros, los cuales se verian agravados con el incremento de las
temperaturas y las olas de calor.
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En 2015, la Asamblea Mundial de la Salud aprobd un nuevo plan de trabajo de la OMS en materia de Cambio
Climatico y Salud. Dicho plan incluye los aspectos siguientes:

e Alianzas: coordinarse con otras organizaciones y
administraciones.

e Concienciacion:  proporcionar vy  difundir
informacion sobre las amenazas que plantea el
Cambio Climatico para la salud humana y las
oportunidades de fomentar la salud reduciendo las
emisiones de carbono.

e Ciencia y datos probatorios: difundir todas las
evidencias cientificas existentes sobre la relacion
entre el Cambio Climatico y la salud, combatiendo
el negacionismo.

e Apoyo a la puesta en practica de la respuesta
de salud piblica al Cambio Climatico: ayudar para
reducir la vulnerabilidad de la salud al Cambio
Climatico y ofrecer cobertura sanitaria para toda la
poblacion.

Poblaciin mas vulnerable a los posibles efectos en la salud derivados del cambio climédtico en Espaiia

Efectos en salud derivados de eventos extremaos

- "m

- Nifios

= Trabajadores de los servicios asistenciales, emergencias, desescombro. .
- Personas con enfermedades previas

= Poblackin con pocos recursos

Efectos en salud derivados de las temperaturas extremas

= Ciertos grupos de irabajadores

= (Grupos de poblacion con determinados tactores como: obesidad, deshidratacion, pacientes
de posioperatoro, madicackin con determinados firmacos (gue puaden alterar &l equilibrio
hiidrico, ka sudoracion y la termomregulacidn), embriaguez, alcoholismo o el padecimiento de
procesos febriles o el aislamiento social

- Mayores

- Nifos. Aungue es de destacar la impartancia de la proteccidn familiar y social

= Personas con enfermedades respiratonias y cardiovasculares

Enfermedades de transmision vectorial

Efectos en salud derivados de |a contaminacion atmosférica

= Embararadas

= Grupos con menores ingresos

- Mm

= Nifios y adolescanies

= Personas con enfermedades respiratonias, cardicvasculares, dabeles o personas mayores
con otras enfermedades cronicas

= Trabajadores en el exterior y los expuestos a emisiones de particulas finas en su lugar de
trabajo, ya sea en el exterior o en interiores

- Poblacion alérgica o atdpica

Exposicion a polenes

= Personas con asma alérgico diagnosticado

= Personas afectadas de polinasts, rinitis, rinoconjuntivitis
- Parsonas con enfermedades respiralorias pravias

= Personas con Sistema inmunclogico comprometida

Efectos en salud derivados del agua y los alimentos

= Inmigrantes de zonas endémicas

= Inmunodeprimidos

- ’.m

= Personas con enfermedades cronicas
= Turistas

- Mayores
- Nifios
= Personas con enfermedaces crinicas

Fuente: Cambio okl Espatia 2020-2050, Cambio chmaticn y Sxud.

EFECTOS DE LAS ALTAS TEMPERATURAS SOBRE LA SALUD

TEMPERATLIRA MECANISMOS DE
g AMBIENTAL TERMOREGLLACION
ELEVADAY (HIPOTALAMO ¥
SISTEMA SIMPATICO)

s 7
lﬁ {t L i
e GOLPE DE
mumv i CALDR
CALOR POR CALDR
VE\
n es

ACRAMAMIENTC DE ACRAVAMIENTO DE mmmmne mmmne
ENFERMEDADES ENFERMEDADES

CRONICAS CRONICAS. mm m m

CARDIACAS PULMOMARES PSICUNATRICAS

(B CALOR PRODUCE ALMENTO DE LA TROMBOCENESIS)

Fusnmas: Pan Masionsl 0 ACTUSCIGNGS Priventvas oo los Efertos dol Exceco oo Tampararueas sobre 13 Sadud. 2015 « HaoOwavwes 3nd Hoaith: Culdance
on Waming-System Development World Meteorological Drgarization an World Health Drganization. 3015
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3.9.- NOVENR: Huertos hurbanos, parques Y jardines

3.9.1.- Medidas

Incrementar la biodiversidad y la capacidad de
regulacion climatica y de sumidero de carbono del
verde urbano, insertando el verde urbano en el
tejido edificado a través de patios, fachadas y
cubiertas verdes.

Fomentar la agricultura ecologica urbana vy
periurbana productiva insertandola en la red de

espacios verdes urbanos y ecosistemas naturales.

Poner en marcha huertos municipales destinados
preferentes a la poblacion mas vulnerable
(desempleados, jubilados...)

Incrementar las zonas verdes existentes en el
municipio y aumentar la densidad de arbolado en
las vias publicas.

e Emplear preferentemente las especies locales
adaptadas al clima del lugar y que, ademas, sean
resistentes al entorno urbano, alta capacidad de
retencion de CO2 y reducidas necesidades de
mantenimiento.

e Restaurar o conservar los espacios naturales
intra o periurbanos (litoral, lagunas, arroyos-rios,
riberas  fluviales, marismas, bosques..) vy
protegerlos con alguna figura legal de proteccion
ambiental.

® FEstablecer corredores ecologicos que
comuniquen las zonas verdes ya existentes en la
ciudad con los espacios naturales
periurbanos.

nuevos

e |dentificacion de aquellos ecosistemas que
puedan actuar como parques metropolitanos
naturales y sostenibles, analisis de su capacidad.

Para reducir el impacto de nuestro consumo de productos agricolas
en las ciudades se puede optar, a modo de ejemplo, por el consumo de
productos ecoldgicos y la participacién en uno de los numerosos grupos
de consumo.
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El Anillo Verde, un proyecto para regenerar la periferia de Vitoria-Gasteiz, es una referencia obligada para todos
los municipios que quieren potenciar su vegetacion urbana. El proyecto ha creado una red de espacios verdes
naturales y "seminaturales" alrededor de la ciudad -parques periurbanos-, conectados entre si, optando por
conservar los espacios naturales periféricos, y buscar en la propia naturaleza la solucion a los problemas surgidos.
Desde 1992 se decidid ejecutar un proyecto de amplia escala que englobara todo el espacio periurbano y diera
solucion tanto a las areas mas intervenidas como a las mas naturales, desde el punto de vista ecologico, paisajistico

y social:
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3.10.- DECIMA: Gobernanza y
participacidn

Como recuerda la citada Guia de la FEMP,
“todas las estrategias deben contribuir a [a cohesion
y el bienestar social en el ambito de que se trate,
atendiendo a la ineludible dimension social del
paradigma de sostenibilidad. El éxito en la lucha
contra el Cambio Climatico dependera en gran
medida de la toma de conciencia por parte de la
ciudadania y de la implicacion directa de ésta en la
puesta en practica de las medidas, sea cual sea su
ambito y su escala de aplicacion. Por ello, la
participacion  ciudadana es indispensable 'y
constituye un marco ineludible a la hora de articular

politicas y estrategias coherentes de intervencion”.

La incorporacion del enfoque de Coherencia
de Politicas para el Desarrollo Sostenible para la
accion municipal desde una vision transformadora

GUIA METODOLOGICA para ta eiaboraciin de planes municipates frente a CAMBID CLIMATICO

Municipios de Cadiz

de la Agenda 2030, y el reconocimiento de la
urgencia de una practica politica acorde con el
nuevo paradigma del desarrollo que ésta introduce,
permitirian hacer viables las transiciones sistémicas
necesarias de nuestras ciudades, generando un
bienestar para todas las personas y para las futuras
generaciones.

La Campana de la Diputacion de Cadiz “No te
quedes con el Cambio!” es una buena iniciativa para
sensibilizar a la poblacion gaditana, y sobre todo a la
que vive en zonas costeras, sobre qué incidencias
tiene el calentamiento global y como responder
frente a ello:

https://www.dipucadiz.es/
agencia_provincial_de_la_energia/formulacion-del-
programa-para-la-gestion-costera/campana-de-
concienciacion-no-te-quedes-con-el-cambio/

LA COHERENCIA DE POLITICAS

EN EL CORAZON DE LA
TRANSICION A LA SOSTENIBILIDAD

FUTUROEN COMUN


https://www.dipucadiz.es/
agencia_provincial_de_la_energia/formulacion-del-
programa-para-la-gestion-costera/campana-de-
concienciacion-no-te-quedes-con-el-cambio/
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L& Excma. Alcaldesa de San Fernando, [ria. F

e complace eninvit

EDUCACION AMBIENTAL, _
FORMACION Y LINEAS DE PARTICIPACION
TRANSFERENCIA DEL DE LA SOCIEDAD CIVIL
CONOCIMIENTO

. . 1 & i -—
ACCIONES DE ! !

ACCESO A LA INFORMACION,
e TRANSPARENCIA

COMUNICACION PARA LA
SENSIBILIZACION Y MEJORA
DEL CONOCIMIENTO.
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—» Portanto, no se trata solo de
gue «no habra justicia climatica
sin justicia de género», sino
también de que «no habra
transformacion energética

justa y sostenible sin justicia

de género». Las soluciones al
cambio climatico no resultaran
eficaces sino se garantizala
participaciéon de mujeresy
otros grupos discriminados por

razones de género, y se toman
en consideracion las realidades,
necesidades y prioridades de estos.

“Hay que fomentar la participacion
ciudadana en los planes locales de lucha contra el
Cambio Climatico y en los procesos de planificacion
urbanistica y facilitar la incorporacion de las
iniciativas ciudadanas existentes en relacion con el
urbanismo y el Cambio Climatico a los planes e
intervenciones ambientales 'y urbanisticas en

marcha”.

“El éxito de las transformaciones urbanas es
directamente proporcional al nivel de informacion e
implicacion de la poblacion afectada, y que lo
contrario es igualmente cierto: las transformaciones
del espacio urbano impuestas desde arriba sin
contar con la poblacion, basadas en presunciones no
contrastadas respecto a sus deseos y necesidades o
[levadas a cabo para responder a los intereses de un
determinado colectivo de actores urbanos sin buscar
el consenso, son generadoras infalibles de conflictos
a corto, medio y largo plazo”.
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“Si se hace el esfuerzo de ligar las medidas
de lucha contra el Cambio Climatico con los
problemas o las necesidades urbanas percibidas
cotidianamente por los ciudadanos, demostrando
que las soluciones a los mismos pueden a su vez
contribuir a mitigar las causas del Cambio Climatico
0 a adaptar mejor el espacio urbano a sus efectos,
se asegurara la implicacion por parte de los
ciudadanos y se contribuira por anadidura a
incrementar su conciencia ambiental. En este
sentido, conceptos como calidad de vida urbana y
habitabilidad constituyen la clave en torno a la cual
suscitar el consenso y la participacion ciudadanas
para la lucha contra el Cambio Climatico”.
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La plataforma Dyntra evalla la informacion y participacion ciudadana en los ayuntamientos, usando unos 160

indicadores:

www.dyntra.org

Los resultados que nos ofrece son desalentadores: solo 27 ayuntamientos de los 120 (22,5 %) aprueban y 78

(65 %) suspenden rotundamente.

Lamentablemente, ni siquiera se cumplen las normativas minimas sobre el derecho a la informacion y

participacion ciudadana.

3.10.1.- Medidas
Transparencia/Informacion:

e Publicacion en la web del ayuntamiento de

informacion  actualizada sobre la situacion
medioambiental (residuos, consumo de agua,
electricidad, emisiones GEl, depuracion aguas

residuales...) en el municipio.

® Desglose de los presupuestos del ayuntamiento,
con descripcion de las principales partidas
presupuestarias e informacion actualizada sobre su
estado de ejecucion.

e Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) y de
sus modificaciones.

e Actas de las los plenos municipales, organos de
gobierno y otros 6rganos colegiados.

® Implementar una herramienta o formulario
online que permita a la ciudadania solicitar
informacion pablica de manera sencilla.
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Campaiias de sensibilizacion:

e Poner en marcha campanas de informacion y
sensibilizacion sobre residuos, movilidad, energia,
consumo de agua...

Participacion ciudadana:

e CFElaborar 'y aplicar un Reglamento de
Participacion Ciudadana, poniendo en marcha
Consejos Municipales de participacion ciudadana,
que se relnan periodicamente y que sean
funcionales.

e Hacer posible la participacion en los plenos y en
las comisiones municipales de las asociaciones y la
ciudadania.

e Poner en funcionamiento una herramienta o
formulario online que permita a la ciudadania
realizar propuestas y peticiones a los organos de
gohierno del ayuntamiento.

e FElaborar de forma participativa los planes
municipales contra el Cambio Climatico.


www.dyntra.org

ety
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3.1.- Perspectiva de genero

Ademas, en todos los planes locales de
accion por el clima, la perspectiva de género debera
estar presente, tal y como promueve la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCQ), que establece como principio transversal
de la lucha contra el Cambio Climatico la igualdad
de mujeres y hombres:

“Reconociendo también que el Cambio
Climatico es un problema comin de la humanidad,
por lo que las Partes, al adoptar medidas para hacer
frente al Cambio Climatico, deberian respetar,
promover y tomar en consideracion sus respectivas
obligaciones con respecto a los derechos humanos,
el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes,
los ninos, las personas con discapacidad y las
personas en situaciones de vulnerabilidad y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de
género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional”.

o Municiios de Cadz

Proposito que ya quedo reflejado en la
Resolucion del Parlamento Europeo sobre las
mujeres y el Cambio Climatico del 20 de abril de
2012:

“Insta a la Comision y a los Estados Miembros
a que incluyan, en todos los niveles de toma de
decisiones, objetivos relativos a la igualdad de
género y la justicia de género en las politicas, planes
de accion y otras medidas en relacion con el
desarrollo sostenible, el riesgo de catastrofes y el
Cambio Climatico, mediante la realizacion de
analisis de género sistematicos, estableciendo
indicadores y parametros de referencia que incluyan
la perspectiva de género y desarrollando
instrumentos practicos; subraya que el proceso de
negociacion sobre el Cambio Climatico debe tener
en cuenta los principios de la igualdad de género en
todas sus fases, desde la investigacion y el analisis
hasta la elaboracion y aplicacion, asi como la
creacion de estrategias de mitigacion y adaptacion”.

Como bien resalta la recién aprobada (noviembre de 2020) Estrategia de Descarbonizacion a largo plazo 2050,

del Ministerio para la Transicion Ecologica:

La importante transformacién que implica la neutralidad climdtica solo serd viable si se hace

con equidad y justicia social, en igualdad entre mujeres y hombres, con especial atencién a
guienes sean mds vulnerables y a la erradicacién de la pobreza energética.
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Exposicion de Cambio Climatico del Ministerio para la Transicion Ecologica:

https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/exposiciones-del-ceneam/exposiciones-itinerantes/
clarity_completa_tcm30-70433.pdf
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/.- EMERGENCIA CLIMATICA y EMERGENCIA
SANITARIA: el Cambio Climatico Y La crisis
de la Covid-19

° Los municipios también estan sufriendo los
estragos causados por la pandemia virica del Covid-
19, poniendo en evidencia la vulnerabilidad de
nuestras sociedades ante amenazas de caracter
global.

Pero mientras que la crisis sanitaria la
superaremos en meses o como mucho en anos, la
emergencia climatica ha venido para quedarse vy
frente a ella no hay vacuna que valga. Deben ser
nuestros comportamientos, el cambio del estilo de
vida, la descarbonizacion del modelo productivo, la
contencion en el consumo vy la justicia climatica
quienes se erijan en la verdadera alternativa para
sacarnos del embrollo. En el caso de la crisis
climatica, estamos pidiendo un cambio de forma de
vida que pasa por el apoyo mutuo, al contrario que
las acciones de contencion del coronavirus, que, sin
otro remedio, se sustentan en el aislamiento y
potencian los comportamientos individualistas.

La pandemia de la Covid ha evidenciado
riesgos asociados a las crisis que tienen una
dimension global, pero tamhbién repercusiones en lo
local.

129

El papel protector de la naturaleza y la
conservacion de sistemas naturales sanos nos
proporciona proteccion contra las zoonosis, como la
Covid-19, pero también contra los efectos del
Cambio Climatico. La defensa de la vida y la
proteccion de los elementos que la sustentan se
han revelado como la clave de las politicas y
medidas de adaptacion al Cambio Climatico.

los gobernantes de nueve ciudades
europeas, entre ella Ada Colau (Barcelona) y Anne
Hidalgo (Paris), han dirigido una peticion a la Union
Europea para que las subvenciones y préstamos
para salir de la crisis sanitaria y politica, se destine
dentro del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia el 10 % al ambito local, para “construir
una Europa fuerte, ecologica y justa”
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Antonio Guterres, secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), lo dejaba muy claro:

"El coronavirus es una enfermedad que esperamos que sea temporal, con impactos temporales, pero el
Cambio Climatico ha estado alli por muchos anos y se mantendra por muchas décadas, y requiere de accion

continua. No vamos a combatir la crisis climatica con un virus"

Proteger la naturaleza y garantizar el uso
sostenible de los recursos naturales podria ayudar
a prevenir la proxima pandemia. La combinacion
correcta de proteger la naturaleza, el uso sostenible
de los recursos naturales y educar a las
comunidades locales sobre los peligros de las
enfermedades zoonoticas podria desempenar un
papel importante en el desarrollo sostenible con
importantes  beneficios  colaterales para las
personas, la biodiversidad y el clima.

Calidad

Resiliencia
cambio climatico

Cohesién
territorial

Prosperidad £ A

econdémica <;U_/

-

1+D+i

Conseguir cumplir todos los objetivos de la
Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo, en una
situacion de crisis sanitaria, economica y politica, es
un desafio enorme, al que también las ciudades
deben contribuir:
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Fuente: Ministerio para lo Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, 2020
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5.- ¢QUE HACER?: una hoja de ruta
para los ayuntamientos

e Enfrentarse al Cambio Climatico desde los Comunicacion, participacion y transparencia.
ayuntamientos, al mismo tiempo que ofrecen No se deben reproducir mecanismos de
respuestas a la pandemia sanitaria, es una labor participacion  insuficientes o meramente
compleja y ardua, porque ambas tareas son a la vez administrativos: disponer de un plan local para
urgentes e importantes. afrontar todos los desafios del Cambio

Climatico en las ciudades exige el compromiso
de la ciudadania. Una web interactiva en la que
se pongan a disposicion de los habitantes toda
la informacion y adonde vayan todas las
sugerencias, es imprescindible.

Una cronologia por etapas para el poder
local podria ser:

Establecer con rigor un diagnostico de la

situacion, identificando los sectores emisores Aprovechar las oportunidades de promocion
netos de gases de efecto invernadero, las de las energias renovables, principalmente
vulnerabilidades del municipio las solar y edlica, para potenciar las instalaciones
actuaciones realizadas, los recursos fotovoltaicas y los aerogeneradores.  El
disponibles y los objetivos a alcanzar en el autoconsumo vy la generacion distribuida de la
plazo de la década 2020 - 2030. Como muchos electricidad han de ser promovidos desde la
municipios son firmantes también del Pacto de corporacion local, creando  comunidades
las Alcaldias, deben trabajar simultaneamente energéticas hacia la descarbonizacion de todo
en la elaboracion del Plan Local de la Ley el municipio.

8/2018 y del PACES. La bicicleta y el transporte piiblico tienen

Sefalar  los  ambitos de actuacion que ser los modos y medios de transporte
preferentes, bien por la relevancia que tienen habitual de los ciudadanos, para lo cual se
en el término municipal, o bien por la deben  ofrecer facilidades, apoyos
experiencia adquirida en actuaciones pasadas. financiacion, de forma que los desplazamientos
No es lo mismo una gran urbe, en la que el en coche vayan desapareciendo de la ciudad.

trafico sera un sector a regular, que un pueblo
con importante masa forestal, en el que la
preservacion del arbolado sera la medida
preferente.
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La rehabilitacion energética de las viviendas
v edificios tiene que ser otra de las
prioridades, porque el parque edificado carece
de requisitos minimos de aislamiento térmico y
actstico (solo un 4 % de los edificios cuenta
con certificacion  energética Optima).  Los
edificios son responsables del 40 % del
consumo de energia y de 30 % de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Acometer sin dilaciones la recogida separada

de la fraccion organica de las basuras, bien por
el sistema de Puerta a Puerta, bien con el
quinto contenedor marron con control del
usuario. No puede ser que se sigan mezclando
el 40 % de los residuos domésticos con el resto
de la basura, yendo a vertederos y generando
gas metano. Convertirla en compost es una
necesidad, un ahorro y un elemento de
compromiso ciudadano.

Reverdecer la ciudad: plantar, plantar y

plantar. Los elementos predominantes del
ecosistema urbano son el cemento, el ladrillo y
el asfalto; devolver al espacio urbano la trama
vegetal es una necesidad para la salud y para el
medio ambiente, ademas de contribuir de
forma clara a la absorcion de CO2. La hostilidad
que muestran muchos ayuntamientos hacia el
arbolado urbano tiene que cesar, evitando las
podas salvajes, reponiendo alcorques vy
revegetando superficies, siempre atendiendo al
ahorro en el agua disponible. Especies xerofitas
y empleo de agua regenerada de las estaciones
de depuracion, son buenas practicas a llevar a
cabo.

132

@ Colaboracion

' _GUIA METODDLOGICA para t2 etboracion e pianes musicpaes frente o CAMBID CLIMATICO

Consenso, consenso y consenso. La lucha
contra el Cambio Climatico tiene que salir de la
habitual, cansina y cronica confrontacion
politica. Salvo Vox, no hay ningln partido
politico que ponga en duda la necesidad y
premura de enfrentarse a este desafio global;
por ello, es incomprensible la tardanza en
acometer medidas ya muy urgentes de
adaptacion, al mismo tiempo que se reducen
todas las fuentes urbanas que generan CO2.

estrecha entre las
administraciones, las empresas vy los
ciudadanos. Todos son (somos) responsables en
el agravamiento del problema climatico (bien es
verdad que con diferente grado de
responsabilidad) y todos han de ser
contribuyentes netos a acometer cambios
profundos en nuestro estilo de vida y en las
formas de producir, de consumir y de
desplazarse.
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(6.- DOCUMENTOS DE UTILIDAD

Informes cientificos sobre el Cambio Climdtico

Cambio Climatico: Calentamiento Global de
152 C. Guia resumida. Informe especial del
IPCC sobre los impactos de un calentamiento
global de 15°C y las sendas de emisiones
relacionadas. Diciembre 2018.

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/el-proceso-internacional-de-
lucha-contra-el-cambio-climatico/

ipcc_informe_especial_15pdf_tcm30-485656.pdf
Figura I7. Calentamienio global inducido por & hombre
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Climate Change and Land. An IPCC Special
Report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management,
food security, and greenhouse gas fluxes in
terrestrial ecosystems. 7 Ag 2019. Impacto del
Cambio Climatico en los usos de la tierra.

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/
2019/08/Edited-
SPM_Approved_Microsite_FINAL.pdf
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Identify and evaluate water risks around the
world. Agosto 2019. Identificacion y evaluacion de
riesgos hidricos en el mundo. Instituto de
recursos mundiales.

https://www.wri.org/blog/2019/08/17-countries-
home-one-quarter-world-population-face-
extremely-high-water-stress

Servicio de Cambio Climatico de Copernicus

El Servicio de Cambio Climatico de Copernicus
(C3S) pone a disposicion de la sociedad
informacion fidedigna sobre la situacion climatica
pasada, presente y futura de Europa y el resto del
mundo.

https://www.copernicus.eu/es/servicios/
cambio-climatico

Efectos del Cambio Climatico en Espaiia.
AEMET. Marzo 2019.

http://www.aemet.es/es/noticias/2019/03/
Efectos_del_cambio_climatico_en_espanha

@ Asi nos afecta el Cambio Climatico.
Greenpeace Nov 2018.

https://es.greenpeace.org/es/wp-content/
uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-
LR.pdf

El Cambio Climatico en Espana, 2033. Hacia
una economia baja en carbono. Escuela de
organizacion industrial. PWC. 2015.

https://www.pwc.es/es/publicaciones/espana-
2033/assets/el-cambio-climatico-en-espana-
2033.pdf


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/ipcc_informe_especial_15pdf_tcm30-485656.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08/Edited-SPM_Approved_Microsite_FINAL.pdf
https://www.wri.org/blog/2019/08/17-countries-home-one-quarter-world-population-face-extremely-high-water-stress
http://www.aemet.es/es/noticias/2019/03/Efectos_del_cambio_climatico_en_espanha
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf
https://www.pwc.es/es/publicaciones/espana-2033/assets/el-cambio-climatico-en-espana-2033.pdf
https://www.copernicus.eu/es/servicios/
cambio-climatico
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Cambio Climatico en la costa espaiiola.

Losada, I, Izaguirre, C. & Diaz, P. 2014. Oficina
Espanola de Cambio Climatico, Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

http://c3e.ihcantabria.com

@ Analisis preliminar de la vulnerabilidad de la
costa de Andalucia a la potencial subida del
nivel del mar asociada al Cambio Climatico,
editado por la Consejeria de Medio Ambiente.
2011

https://documentop.com/analisis-preliminar-
de-la-vulnerabilidad-de-la-junta-de-
andalucia_59fbebeb1723ddaaalbb8df3.html

@l Red 4C, Ciencia Ciudadana y Cambio
Climatico. Se trata de un proyecto liderado por
Red Cambera con el apoyo de la Fundacion
Biodiversidad, del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico y del Centro de
Investigacion del Medio Ambiente (CIMA), de la
Consejeria de Desarrollo Rural,
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente del
Gobierno de Cantabria. El objetivo principal es
crear una red de trabajo de ambito nacional
formada por y organizaciones
dedicadas al ambito de la ciencia ciudadana y/
o Cambio Climatico.

Ganaderia,

entidades

https://redsc.es/

Normativa y planificacion

Convenio Marco sobre el Cambio Climatico.

212 Conferencias de las Partes (Acuerdo de
Paris). Paris, 12 dic 2015.

https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/
spa/109r01s.pdf

www.ipcc.ch

http://unfccc.int/2860.php

Consejo Europeo (23 y 24 de octubre de 2014).

Marco de actuacion en materia de clima y
energia hasta 2030.

https://www.consilium.europa.eu/es/
meetings/european-council/2014/10/23-24/
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Propuesta de Ley del Clima Europea

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

Reglamento Europeo y del Consejo Europeo para
lograr la neutralidad climatica.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=ES

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC).

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/
temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-
nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx

Cambio Climatico. Ministerio para la transicion
ecologica.

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/
temas/default.aspx

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030.

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

Borrador del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2021 - 2030

https://www.miteco.gob.es/images/es/
pnacc_borrador_tcm30-508943.pdf

Portal Andaluz del Cambio Climatico. Junta de
Andalucia.

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/
site/pacc

@' Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente
al Cambio Climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia. El art. 15
hace referencia a los planes municipales contra el
Cambio Climatico.

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/1

El art. 15 hace referencia a los planes municipales
contra el Cambio Climatico.


https://documentop.com/analisis-preliminar-de-la-vulnerabilidad-de-la-junta-de-andalucia_59fbebeb1723ddaaa1bb8df3.html
https://c3e.ihcantabria.com/
https://red4c.es/
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09r01s.pdf
www.ipcc.ch
http://unfccc.int/2860.php
https://www.consilium.europa.eu/es/
meetings/european-council/2014/10/23-24/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=ES
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/
temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-
nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/
temas/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.miteco.gob.es/images/es/
pnacc_borrador_tcm30-508943.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/
site/pacc
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/1

Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC)

http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/portal_web/web/
temas_ambientales/
evaluacion_integracion_planificacion/
evaluacion_ambiental/
evaluacion_planes_programas/
otros_planes_programas/PAAC/PP_PAAC.pdf

http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/portal_web/web/
temas_ambientales/
evaluacion_integracion_planificacion/
evaluacion_ambiental/
evaluacion_planes_programas/
otros_planes_programas/PAAC/
200416_Documento_diagnosis_alcance_PAAC.pdf

Anteproyecto de Ley Foral de Cambio Climatico
vy Transicion Energética de Navarra. Una ley que
se plantea conseguir una reduccion de las
emisiones de GEI de al menos un 45% para 2030 y
un 80 % para el ano 2050 con respecto a las del
ano 2005 en consonancia con la Estrategia
Energética Europea 2050. Y con dos instrumentos
de gobernanza, el Comité de Personas Expertas e
Independientes del Cambio Climatico y el Foro de
participacion publica.

https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/
files/
borrador_anteproyecto_lf_cambio_climatico_y_tra
nsicion_energetica.pdf

Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y

Energia 2030

http://www.agroambient.gva.es/va/web/
cambio-climatico/2020-2030
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Organizacidn de municipios
Pacto de los Alcaldes para el Clima y la

Energia

https://www.pactodelosalcaldes.eu/planes-y-
acciones/planes-de-acci%C3%B3n.html

Alianza del Clima

https://www.alianzadelclima.org/inicio.html
Red espaiiola de ciudades por el clima
http://www.redciudadesclima.es/

Plan de contingencia ante el Cambio
Climatico y la sequia en San Fernando

http://www.sanfernando.es/ayto/Noticias/
DetalleNoticia.asp?NoticialD=16773

Plan de contingencia ante el riesgo por
sequia de la ciudad de Cadiz

https://www.aguasdecadiz.es/plandesequia/

Plan de Emergencia ante situaciones de
sequia. EMASESA. Sevilla. Septiembre de 2020.

https://www.emasesa.com/emasesa-abre-a-
consulta-ciudadana-su-plan-de-emergencia-
climatica/

@l Guia para la elaboracion de planes de
emergencia ante situaciones de sequia en
sistemas de abastecimiento  urbano.
Asociacion Espaiiola de abastecimientos de
aguay saneamiento. 2019.

https://iambiente.es/2019/10/guia-para-
emergencias-como-afrontar-la-sequia-en-las-
ciudades/


http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/portal_web/web/
temas_ambientales/
evaluacion_integracion_planificacion/
evaluacion_ambiental/
evaluacion_planes_programas/
otros_planes_programas/PAAC/PP_PAAC.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/portal_web/web/
temas_ambientales/
evaluacion_integracion_planificacion/
evaluacion_ambiental/
evaluacion_planes_programas/
otros_planes_programas/PAAC/
200416_Documento_diagnosis_alcance_PAAC.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/
files/
borrador_anteproyecto_lf_cambio_climatico_y_tra
nsicion_energetica.pdf
http://www.agroambient.gva.es/va/web/cambio-climatico/2020-2030
https://www.pactodelosalcaldes.eu/planes-y-
acciones/planes-de-acci%C3%B3n.html
https://www.alianzadelclima.org/inicio.html
http://www.redciudadesclima.es/
http://www.sanfernando.es/ayto/Noticias/
DetalleNoticia.asp?NoticiaID=16773
https://www.aguasdecadiz.es/plandesequia/
https://www.emasesa.com/emasesa-abre-a-
consulta-ciudadana-su-plan-de-emergencia-
climatica/
https://iambiente.es/2019/10/guia-para-
emergencias-como-afrontar-la-sequia-en-las-
ciudades/
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Guias para la redaccidn de
planes municipales sobre el
Cambio Climdtico

Guia para la elaboracion de las guias

municipales de Cambio Climatico en Andalucia.

Julio 2020.

http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/portal_web/web/
temas_ambientales/clima/cambio_climatico/
guia_municipios_cc_v2.pdf

Adaptacion al Cambio Climatico. Guia
metodologica para los municipios de la

provincia de Badajoz. Diputacion de Badajoz.

2018

http://proyectoadapta-local.dip-badajoz.es/?
page_id=16

Plan Clima. Ayuntamiento de Barcelona. Abril
2018

https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-
clima/

Guia para la adaptacion de los municipios

espanoles al Cambio Climatico (OECC-Tecnalia).

Ministerio de agricultura, alimentacion y medio
ambiente. Madrid 2015.

https://www.adaptecca.es/sites/default/files/
documentos/
guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_
en_municipios_espanoles_voll.pdf

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del
municipio de San Sebastian

http://www.ategrus.org/wp-content/uploads/
2019/03/2-Ayto.Donostia_Tecnalia_Azti.pdf
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Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico del municipio de Murcia a 2030.
Junio 2018.

http://www.murcia.es/medioambiente/
medioambiente/material/
estrategia_cambio_climatico/
Estrategia_ONLINE%20cambio%20climatico.pdf

Medidas para la mitigacion y la adaptacion
al Cambio Climatico en el planeamiento
urbano. Guia metodologica. Federacion
espaiiola de municipios y provincias. 2015

http://oa.upm.es/35571/7/
FEMP_Medidas_CCC_Planeamiento_urbano.pdf

Guia para la Adaptacion al Cambio Climatico
en Ciudades. Resumen ejecutivo. The World
Bank Group.

http://documentst.worldbank.org/curated/en/
329541468337834225/ pdf/
653590WP0v10SPOUrban0HandbookOFinal.pdf

Informe  diagnostico de riesgos y
oportunidades de la adaptacion al Cambio
Climatico en las ciudades espaiiolas. Varios
autores. Coleccion caja de herramientas para
la adaptacion al Cambio Climatico en las
ciudades. Forética.

https://foretica.org/
Informe_diagnostico_de_riesgos_y_oportunida
des.pdf

Un viaje para comprender el reto climatico,
realizando itinerarios por municipios vy
territorios en torno a la emergencia climatica,
para ver los impactos, comprender las causas,
entender las conexiones, y experimentar
las soluciones en términos de movilizacion
social:

http://rutaclima.city/#rutas


http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/portal_web/web/
temas_ambientales/clima/cambio_climatico/
guia_municipios_cc_v2.pdf
http://proyectoadapta-local.dip-badajoz.es/?page_id=16
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_vol1.pdf
http://www.ategrus.org/wp-content/uploads/
2019/03/2-Ayto.Donostia_Tecnalia_Azti.pdf
http://www.murcia.es/medioambiente/
medioambiente/material/
estrategia_cambio_climatico/
Estrategia_ONLINE%20cambio%20climatico.pdf
http://oa.upm.es/35571/7/
FEMP_Medidas_CCC_Planeamiento_urbano.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/329541468337834225/pdf/653590WP0v10SP0Urban0Handbook0Final.pdf
https://foretica.org/
Informe_diagnostico_de_riesgos_y_oportunida
des.pdf
http://rutaclima.city/#rutas

Estrategia valenciana frente al Cambio
Climatico.

http://www.agroambient.gva.es/va/web/
cambio-climatico/2020-2030

Calculo de la Huella de Carbono.

Universidad de Alcala. Catedra deEtica

Ambiental.
https://huellaco2.org/
Proyecto Cartografia Carbono 2020.
www.cartografiacarbono.es
Visor de escenarios de Cambio Climatico.

http://escenarios.adaptecca.es/

Proyecto  RESCITIES, compilacion  de
iniciativas comunitarias de resiliencia urbana
en Sevilla y Barcelona: la sociedad civil frente
a los efectos del Cambio Climatico.

https://www.upo.es/giest/compilacion-de-
iniciativas-comunitarias-de-resiliencia-urbana-
en-sevilla-y-barcelona-la-sociedad-civil-frente-
a-los-efectos-del-cambio-climatico/

ONGs

Ecologistas en Accion. Area de Emergencia
Climatica

https://www.ecologistasenaccion.org/areas-
de-accion/emergencia-climatica/

Greenpeace. Cambio Climatico

https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/
cambio-climatico/
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WWF. Cambio Climatico

https://www.wwf.es/nuestro_trabajo_/
clima_y_energia/
cambio_climatico_y_soluciones/

SEOQ-BirdLife. Cambio Climatico
https://www.seo.org/cambio-climatico/

Fridays for Future.
https://www.fridaysforfuture.org/

Alianza por el Clima

http://alianza-clima.blogspot.com/

Videos
Plan Clima. Ayto. de Barcelona

https://youtu.be/oyK16tyjsk

Ciudad 2030. Nuevas Economias y Cambio
Climatico. Ayto. de Vitoria Gasteiz.

https://youtu.be/z4g)awymoCg
Impactos, Soluciones, Ciencia, Historia

https://outrider.org/es/climate-change
“Forjando Resiliencia en Andalucia”:

https://wwwyoutube.com/watch?
v=CmA5HTKSWVI&t=173s

Visor de escenarios climaticos en Andalucia

Otros

@( Campaia “No te quedes con el Cambio”

ampaiia de concienciacion ambiental sobre
el Cambio Climatico el zonas costeras.
Diputacion de Cadiz. Junio 2019

https://www.dipucadiz.es/
agencia_provincial_de_la_energia/
formulacion-del-programa-para-la-gestion-
costera/campana-de-concienciacion-no-te-
quedes-con-el-cambio/


http://www.agroambient.gva.es/va/web/cambio-climatico/2020-2030
https://huellaco2.org/
www.cartografiacarbono.es
http://escenarios.adaptecca.es/#&model=eqm-multimodel&variable=tasmax&scenario=rcp85&temporalFilter=YEAR&layers=AREAS&period=MEDIUM_FUTURE&anomaly=RAW_VALUE
https://www.upo.es/giest/compilacion-de-
iniciativas-comunitarias-de-resiliencia-urbana-
en-sevilla-y-barcelona-la-sociedad-civil-frente-
a-los-efectos-del-cambio-climatico/
https://www.ecologistasenaccion.org/areas-
de-accion/emergencia-climatica/
https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/
cambio-climatico/
https://www.wwf.es/nuestro_trabajo_/
clima_y_energia/
cambio_climatico_y_soluciones/
https://www.seo.org/cambio-climatico/
https://www.fridaysforfuture.org/
http://alianza-clima.blogspot.com/
https://youtu.be/oyK16tyjsKI
https://youtu.be/z4qJawymoCg
https://outrider.org/es/climate-change
https://www.youtube.com/watch?
v=cmA5H1KSVVI&t=173s
https://www.dipucadiz.es/
agencia_provincial_de_la_energia/
formulacion-del-programa-para-la-gestion-
costera/campana-de-concienciacion-no-te-
quedes-con-el-cambio/
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Calculo de la huella de carbono de cada
municipio

http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/gei/views/public/
calculoEmisionesPublic.xhtml

Informe (septiembre de 2019) de la Comision
Global de Adaptacion, una entidad no
gubernamental que trabaja en la preparacion y
supervision de estudios y proyectos para
hacer frente a las consecuencias del Cambio
Climatico (Naciones Unidas, Fundacion Bill y
Melinda Gates y el Banco Mundial):

Adapt Now: A Global Call for Leadership on
Climate Resilience
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Observatorio sobre Huella de Carbono.
Universidad de Alcala de Henares. Fundacion
Tatiana Pérez de Guzman el Bueno

https://www.etica-ambiental.org/

Comunidad por el Clima, ciudadanos y
ciudadanas, padres y madres, jovenes. ONGs,
empresas y administraciones piiblicas
actuando frente al Cambio Climatico

https://porelclima.es/#

Estrategia Espaiiola de Descarbonizacion a
largo plazo

https://energia.gob.es/es-es/Participacion/
Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=336

UNA EMEHGENEH SE RESPONDE
CON MEDIDAS URGENTES,

LA EMERGENCIA, GLIMATICA
TAMBIEN:

UNETE A ecologistas en accién


https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=336
https://porelclima.es/#
https://www.etica-ambiental.org/
https://www.wetlands.org/publications/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
http://www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/gei/views/public/
calculoEmisionesPublic.xhtml
https://www.ecologistasenaccion.org/ecologica-aplastante/

[7.- GLOSARIO

e Acidificacion del océano: Disminucion del pH
del agua de mar por incorporacion de dioxido de
carbono antropogeno.

® Acuerdo voluntario: Acuerdo entre una
autoridad gubernamental y una o mas partes
privadas para lograr objetivos medioambientales, o
para mejorar los resultados medioambientales mas
alla  del cumplimiento de las obligaciones
estipuladas. No todos los acuerdos voluntarios son
realmente voluntarios; algunos incluyen incentivos y/
o penalizaciones vinculados a la adhesion o al
cumplimiento de los compromisos.

® Adaptacion: En el contexto del Cambio
Climatico, son las acciones para evitar los efectos
mas adversos del Cambio Climatico (reduccion de la
vulnerabilidad de las personas y de los ecosistemas
ante el Cambio Climatico). Por ejemplo, evitar las
construcciones en zonas inundables o cercanas al
litoral, mejorar la atencion sanitaria a las personas
mas vulnerables ante las olas de calor o reducir el
consumo de agua en relacion a las previsiones de
reduccion de los recursos hidricos.

e Albedo: un indice de la reflectividad que
indica cuanta radiacion es reflejada, en oposicion a
la absorbida, contribuyendo a la disipacion del calor.
El albedo de los suelos puede adoptar valores altos,
como en las superficies cubiertas de nieve, 0 bajos,
como en las superficies cubiertas de vegetacion y los
océanos. El albedo del planeta Tierra varia
principalmente en funcion de la nubosidad, de la
nieve, del hielo, de la superficie foliar y de los
cambios en la cubierta del suelo.
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e Biodiversidad: Toda la diversidad de
organismos y de ecosistemas existentes en
diferentes escalas espaciales (desde el tamano de
un gen hasta la escala de un bioma).

e Biosfera: Parte del sistema Tierra que abarca
todos los ecosistemas y organismos vivos de la
atmosfera, de la tierra firme o de los océanos,
incluida la materia organica muerta resultante de
ellos, en particular los restos, la materia organica del
suelo y los detritus oceanicos.

e Cambio Climatico: Calentamiento global del
clima de la Tierra provocado por la emision humana
de grandes cantidades de dioxido de carbono y otros
gases de efecto invernadero. La Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico (CMCC) de las Naciones
Unidas, en su Articulo 1, define el cambio climatico
como "cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. La concentracion
de dioxido de carbono en
aumentado en el Gltimo siglo aproximadamente un
50 %. Debido a ello, la temperatura media global ha
aumentado 12 C.

la atmosfera ha

e Captura y almacenamiento de (dioxido de)
carbono (CAC, CAD): Proceso consistente en la
separacion de dioxido de carbono de fuentes
industriales y del sector de la energia, su transporte
hasta un lugar de almacenamiento y su aislamiento
respecto de la atmosfera durante largos periodos.
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e Ciclo del Carbono: el ciclo biogeoquimico del
carbono, por el cual se intercambia entre la biosfera,
la geosfera, la hidrosfera y la atmosfera de la Tierra.

® (Clima: Es el estado promedio del tiempo vy,
mas rigurosamente, una descripcion estadistica del
tiempo atmosférico en términos de los valores
medios y de la variabilidad de las magnitudes
correspondientes durante periodos que pueden
abarcar desde meses hasta millares o millones de
anos.

e Combustibles fosiles: Son el carbon, el
petroleo y el gas natural. Estan compuestos por
mezclas de hidrocarburos formados a partir de
restos de seres vivos tras un proceso de
enterramiento durante largos periodos de tiempo
(millones de afios). Son recursos no renovables y su
uso, quemandolos o por escape (metano), es la
causa principal de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Comercio de emisiones: Sistema que utiliza
mecanismos de mercado para la consecucion de
objetivos medioambientales. Permite a los paises
que reducen sus emisiones de gases de efecto
invernadero por debajo de su tope de emision
utilizar o comerciar con sus excedentes de reduccion
para compensar las emisiones de otra fuente en el
interior o en el exterior del pais.

e Dioxido de carbono: CO2, Es el principal gas
de efecto invernadero causante del Cambio
Climatico. Existe espontaneamente y también como
subproducto de la combustion de petroleo, el gas o
carbon, de la quema de bhiomasa, o de los cambios
de uso de la tierra y otros procesos industriales. Es
el gas de efecto invernadero antropogeno que mas
afecta al equilibrio radiativo de la Tierra. Es también
el gas de referencia para la medicion de otros gases
de efecto invernadero.

e Efecto invernadero: Absorcion por parte de
algunos gases de las capas bajas de la atmosfera de
la radiacion infrarroja (calor) emitida por la
superficie terrestre. El resultado es un aumento de
la temperatura. Los dos principales gases de efecto
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invernadero (GEI) son el vapor de agua y el didxido
de carbono. Los procesos naturales tienden a
mantener constantes las concentraciones de esos
gases, lo que, a su vez, mantiene la estabilidad del
clima de la Tierra.

e Emisiones de dioxido de carbono: sectores
sujetos al régimen de comercio de derechos de
emision y sectores difusos: Los sectores sujetos al
regimen de comercio de derechos de emision estan
regulados por una normativa europea. Son las
instalaciones industriales, las centrales generadoras
de electricidad y el transporte aéreo. En Espana
representan aproximadamente el 40 % de las
emisiones.

Los sectores difusos no estan regulados por
el régimen anterior. Son sectores menos intensivos
en el uso de la energia:

Residencial, comercial e institucional
Transporte

Agricola y ganadero

Gestion de residuos

Gases fluorados

Industria no sujeta al comercio de emisiones.

Estos sectores son los regulados por las leyes
autonomicas como la Ley andaluza de Cambio
Climatico, y por los planes municipales. En Espana
suponen un 60 % de las emisiones.

® Estrés hidrico: cuando la cantidad de agua
dulce disponible en proporcion al agua que se
detrae constrine de manera importante el desarrollo.

e Gases de efecto invernadero (GEI) de origen
antropico: Los cinco principales:

-Dioxido de Carbono (C02), sus fuentes son la
quema de combustibles fosiles, las cementeras y la
deforestacion. Su contribucion al Cambio Climatico
es del 53 %



-Metano (CH4), sus fuentes son la ganaderia,
agricultura, combustibles fosiles y residuos. Su
contribucion al CC es del 15 %.

-Compuestos halogenados, son gases artificiales
producidos por la industria quimica. Su
contribucion al CC es del 11 %.

-0zono troposférico, proviene de los oxidos de
nitrogeno y del monoxido de carbono formados al
quemarse combustibles fosiles (sobre todo por los
coches) en presencia de radiacion ultravioleta.
Contribucion al CC del 11 %.

-Oxido Nitroso (N20) proviene sobre todo del
uso de fertilizantes en agricultura. Contribucion al
CCdel5%.

® Incertidumbre: Expresion del
desconocimiento de determinado
ejemplo, el estado futuro del sistema climatico).

grado de

valor  (por

e Isla de calor urbano: fenomeno por el cual la
temperatura en el interior de las ciudades suele ser
entre 1y 2 °C mayor que en las zonas colindantes no
urbanas. Se debe a dos causas: 1) la existencia en la
ciudad de materiales que absorben la luz y el calory
lo emiten: edificios, asfalto, hormigon.. 2) la
existencia igualmente de focos emisores de calor:
coches, aparatos de refrigeracion, calderas...

e IPCC: Siglas del Intergovernmental Panel on
Climate Change (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico). Fue creado en
1988  conjuntamente  por la  Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Su finalidad es evaluar la informacion cientifica,
técnica y socioeconomica relevante para  su
consideracion por parte de la comunidad
internacional en el proceso de toma de decisiones
relativas a las causas, consecuencias y acciones
para afrontar el
inducido por los seres humanos.

necesarias Cambio Climatico
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e Medidas: Tecnologias, procesos y practicas
que reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero o sus efectos por debajo de los niveles
futuros previstos. Se conceptlan como medidas las
tecnologias de energia renovable, los procesos de
minimizacion de desechos, los desplazamientos al
lugar de trabajo mediante transporte publico, etc.

e Mitigacion: En relacion al Cambio Climatico,
son las acciones para reducir las emisiones a la
atmosfera de dioxido de carbono y de los demas
gases de efecto invernadero (GEI), por ejemplo, la
sustitucion de los combustibles fosiles por energias
limpias como la solar y edlica.

e PpH: Unidad sin dimensiones que mide el
grado de acidez del agua (o de una solucion). El agua
pura tiene un pH igual a 7. Las soluciones acidas
tienen un pH inferior a esa cifra, y las soluciones
basicas, superior. El pH se mide con arreglo a una
escala logaritmica. Asi, cuando el pH disminuye en
una unidad, la acidez se multiplica por 10.

e Planes de Accion para la energia sostenible
(PAES): Son los planes municipales correspondientes
a los municipios que se firmaron inicialmente el Plan
de los Alcaldes por la energia sostenible en el
periodo 2008-2015. Se planteaban una reduccion de
emisiones de GEI del 20 % para el ano 2020 respecto
al ano 1990.

e Planes de Accion para el Clima y la Energia
sostenible (PACES): Son los planes municipales para
El Cambio Climatico de la segunda fase del Pacto de
Alcaldes (a partir del afio 2015). Plantean objetivos
mas ambiciosos que los PAES:

Reduccion de las emisiones de GEI del 40 %
para el ano 2030 respecto a 1990.

Enfoque integrado de medidas de mitigacion
y adaptacion.

Deben garantizar el acceso para toda la
poblacion a una energia segura, sostenible y a
precios asequibles.
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e Planes municipales contra el Cambio
Climatico: La Ley andaluza de medidas frente al
Cambio Climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético obliga a todos los municipios a
aprobar estos planes (art. 15). También integran
medidas de mitigacion y adaptacion. No se indican
objetivos  concretos de reduccion. Lla  Ley
globalmente marca un objetivo de reduccion de
emisiones de dioxido de carbono para el ano 2030
de solo un 18 % respecto a 2005, objetivo que debe
ser ampliado, respetando los compromisos del
Acuerdo de Paris de 2015 y los acuerdos del Consejo
Europeo de 2014.

e Pacto de Alcaldes para el clima y la energia
sostenible: Es una agrupacion voluntaria promovida
inicialmente por la Comision Europea en 2008. El
objetivo del Pacto era reunir a los gobiernos locales
que voluntariamente se comprometieran a alcanzar
y superar los objetivos de la UE en materia de clima
y energia. La iniciativa incluye ahora mas de 7.000
autoridades locales y regionales de 57 paises.

® Resiliencia: Capacidad de los sistemas
sociales, economicos y naturales de hacer frente a
un evento, tendencia o perturbacion, respondiendo
0 reorganizandose de manera que se mantengan sus
funciones esenciales, identidad y estructura,
manteniendo también su capacidad de adaptarse,
aprender y transformarse (IPCC, 2014)

® Sequia: En términos generales, la sequia es
una "ausencia prolongada o insuficiencia acentuada
de precipitacion”, o bien una "insuficiencia que
origina escasez de agua para alguna actividad o
grupo de personas’, o también "un periodo de
condiciones meteorologicas anormalmente secas
suficientemente prolongado para que la ausencia de
precipitacion ocasione un importante desequilibrio
hidrologico”.
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e Sistema climatico: El sistema climatico es un
sistema muy complejo que consta de cinco
componentes principales (atmosfera, hidrosfera,
criosfera, superficie terrestre y biosfera) y de las
interacciones entre ellos.

e Sumidero: Todo actividad o
mecanismo que detrae de la atmosfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol, o alguno de sus

precursores.

proceso,

e Umbrales de irreversibilidad o de
estabilidad (“tipping point”):  Son
determinados de una magnitud (temperatura,
precipitacion, fusion de hielo) que desencadenan de
forma irreversible y/o acelerada el cambio de la
magnitud u otros procesos. Temperaturas entre 1,5y
20 C se considera que pueden ser umbrales de
irreversibilidad, por ejemplo, para la pérdida casi
total de los arrecifes de coral de zonas calidas y de
otros ecosistemas marinos y terrestres singulares
(ej. alcornocales y pinsapares andaluces) o subida
irreversible del nivel del mar de varios metros a
escala de cientos de anos.

valores

e Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o
de incapacidad de un sistema para afrontar los
efectos adversos del Cambio Climatico vy, en
particular, la variabilidad del clima y los fenomenos
extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter,
magnitud y rapidez del Cambio Climatico a que esté
expuesto un sistema, y de su sensibilidad y
capacidad de adaptacion.

Cadiz, noviembre de 2020

Daniel Lépez Marijuéan
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Cuatro administraciones respaldan la Guia frente al Cambio Climatico:
' : - | “
asociacion de 13 :
prensa de cidiz

Presentacion publica en la Asociacion de la Prensa de la Guia Metodologica, 18-FEB-2020 Ana Fdez, presidenta Aguas de
Cadiz, Patricio Poullet, Demarcacion de Costas, Daniel Lopez, Ecologistas en Accion, Mario Fdez, Diputacion Provincial, Pablo
Lovena, Ca de Desarrollo Sostenible

“Necesitamos esperanza, pero lo inico que necesitamos mas que la esperanza es la
accion. Busquemos la accion y encontraremos la esperanza”
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1 Gran industria
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2 | Movilidad insostenible
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https://www.ecologistasenaccion.org/federaciones/andalucia/cadiz/

