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1.- Introduccion

El presente documento establece el “Plan de medidas antifraude” de la Empresa Municipal
Aguas de Cadiz, S.A. (en adelante también ACASA), de conformidad con lo dispuesto en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, conforme al marco establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR) es un instrumento promovido
por la Unidn Europea para mitigar el impacto de la pandemia COVID-19, transformando la
sociedad con el objetivo de modernizar el tejido productivo, impulsar la “descarbonizacion” y
el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizaciéon y la mejora de las estructuras y
recursos destinados a la investigacion y a la formacién, y conseguir, en definitiva, una mayor
capacidad de la sociedad a la hora de dar respuesta a problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, establece en
su articulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar dicho
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con el objetivo de proteger los intereses financieros
de la Unién Europea y velar por que la utilizaciéon de los fondos en relacién con las medidas
financiadas se ajuste al Derecho nacional y de la Unidn, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de
intereses y a la identificacion de los beneficiarios uUltimos de las ayudas, asi como de los
contratistas y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece la
obligacion a todos los elementos que participen en la atribucion, gestidon y beneficios de
fondos procedente de la UE al refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién vy
correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. Asi, su art. 6 establece a toda
entidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucidn de las medidas del PTRT la
obligacion de disponer de un “Plan de medidas antifraude” que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo dmbito de actuacidn, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en materia de prevencion,
deteccidon y correccion de fraude, corrupcién y conflictos de intereses.

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por la Empresa Municipal Aguas
de Cadiz, S.A., para la prevencidn, deteccién, correccién y persecucion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses, de manera proporcionada, atendiendo a las
caracteristicas especificas y a la evaluacion de los riesgos de fraude, y siempre teniendo en
cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccién de los intereses de la Unidn

3 | Plan de Medidas Antifraude - PRTR



o aguas Plan de Recuperacioén,

W\ Transformacién y Resiliencia

Europea. Dicho mecanismo, ademas, estructura las medidas antifraude en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antifraude”: prevencién, deteccién, correccién vy
persecucion.

Las medidas definidas son de aplicacién a todo el personal de la Empresa Municipal Aguas de
Cadiz S.A., teniendo esta empresa el compromiso firme y absoluto de evitar, y no tolerar en
absoluto, conductas de fraude, corrupcién ni la existencia de conflictos de intereses, y de
garantizar que, en su ambito de actuacidn, los fondos gestionados se han utilizado de
conformidad con las normas de aplicacién, protegiendo los intereses financieros de la Unidn
en el marco del PRTR. En el caso de que, pese a los medios establecidos para evitar la comision
de las anteriores conductas, se cometan las mismas, se adoptaran las medidas necesarias, con
plena colaboracién con las autoridades competentes para que se aclaren las responsabilidades
oportunas de cualquiera de los responsables.

Con el fin de cumplir con los objetivos indicados anteriormente, asi como de minimizar el
riesgo de fraude, la corrupcién y la existencia de conflictos de intereses, y reforzar sus
controles, la Empresa Municipal Aguas de Cadiz, S.A., contara con:

e Una Comisién de Evaluacién de Riesgo de Fraude para el seguimiento de los
eventuales riesgos, tal y como se detalla mds adelante.

e Un procedimiento de control de los posibles conflictos de intereses y gestionar los
casos de fraude.

e (Cddigo ético de conducta del personal de ACASA frente al fraude.

e Una Declaracién de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) para el personal que
participe en la gestion del PRTR.

De manera adicional, el presente documento tiene por objeto atender a los requerimientos
realizados en la mencionada norma a fin de situar a esta empresa municipal en los mas altos

estandares de ética, transparencia y buen gobierno exigidos por la sociedad civil en la
actualidad.

2.- Ambito de aplicacién.

La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el presente Plan antifraude es
imperativa para todo el personal la Empresa Municipal Aguas de Cadiz, S.A.

Todas las personas trabajadoras de ACASA deben de conocer y cumplir el presente Plan, y por
tanto, les corresponde a ellas especialmente el cumplimiento de las siguientes funciones:

» Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez.
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> Llevar a cabo las medidas de prevencidn, deteccidn y correccidn establecidas en el
presente Plan antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en la
normativa aplicable con respecto a la gestion de los fondos del PRTR.

> Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de
intereses.

» Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestidn, control y/o pagos en relacidon con
los fondos del PRTR que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de
forma inmediata a la Comisién de Evaluacién de Riesgo de Fraude.

> Atender las solicitudes de informacidn relativas a las alertas enviadas a la Comisién de
Evaluaciéon de Riesgo de Fraude o a cualquier otra informacidn que esta requiera.

» Obligatoriedad de realizacion y asistencia a jornadas formativas.

3.- Aspectos principales del Plan de Medidas Antifraude

Para el cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
ACASA tiene como objetivo la generacidon de procedimientos adecuados y acciones eficaces
contra el fraude que sean proporcionales a los posibles riesgos. Para ello, ACASA desarrolla su
estrategia de actuacion ajustdndose a las indicaciones de la normativa de aplicacidn,
disefiando un Plan con el siguiente contenido:

1. Una autoevaluacién de ACASA con determinacion de la situacidon de partida, efectuado
por un Equipo de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude (con la misma composicién a la
Comisién de Evaluacion de Riesgo de Fraude), cuyo resultado se integra en la completa
evaluacidon y riesgo de aspectos criticos destinados a asegurar el cumplimiento de la
normativa comunitaria en el dmbito de aplicaciéon del conjunto del PRTR, conforme al
anexo Il de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. Identificacidon, evaluacidn y posible impacto de los riesgos de fraude en los procesos de
ejecucién de las medidas del PRTR.

3. Establecimiento de un conjunto de medidas disefiadas en torno a los cuatro elementos
clave del denominado "ciclo antifraude" como son la prevencién, la deteccién, la
correccidon y la persecuciéon del fraude para evitar la corrupcién y los conflictos de
intereses. Para ello se incorpora:

— Procedimiento para abordar los posibles conflictos de intereses y gestionar los

casos de fraude que se contiene en los apartados 8 a 12 del presente Plan de
medidas antifraude.
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Anexo | los indicadores de fraude mas relevantes, con una descripcion de los
mismos.

Anexo Il. Codigo de conducta del personal de ACASA ante el fraude.

Anexo lll. Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) destinada
al personal de ACASA que participa en la gestién/ejecucion de los fondos del
PRTR.

Anexo V. Declaracién de compromiso de ACASA de cumplir con las normas
juridicas, ética y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su
caso a las autoridades competentes los incumplimientos observados en
relacion con la ejecuciéon de actuaciones del PRTR. Esta declaracidon serd
publicada en su pagina web.

Anexo V. Test de conflictos de interés, prevencion del fraude y la corrupcién
(debe de ser actualizado anualmente e incorporado a los Pliegos de los
contratos en aplicacién de la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se
vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR).

4. Constituciéon de una Comision de Evaluacién de Riesgo de Fraude, como dérgano

colegiado multidisciplinar, que lo conforman personas integrantes de las diferentes

areas implicadas en la gestidn y/o ejecucidon de los fondos provenientes del PRTR:

D. Jesus Oliden Rodriguez-Sanchez, en calidad de Director-Gerente, que la
presidira.

D. Emilio Garcia Gonzalez-Betes, por el drea econdmica financiera.

D. José Antonio Campo Cossio-Garcia, por el drea de contratacion y compras.

D. Manuel Amaya Vidal, por el area técnica.

D2. Patricia Gomez Sanchez, por el area de asuntos juridicos y de personal, que
actuara ademds como secretaria de la Comisidn.

5. Se establece una revisién del Plan de medidas antifraude con caracter anual segun el

riesgo de fraude y, en todo caso, incluyendo una revisidn especifica en caso de detectar

algin caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el

personal, mientras dure la ejecucidn de las medidas del PRTR a las que aplica.

6. Asimismo, se establecen los canales de denuncia de casos de fraude, corrupciéon o

conflictos de intereses.

6 | Plan de Medidas Antifraude - PRTR



o aguas Plan de Recuperacioén,

W\ Transformacién y Resiliencia

7. Por ultimo, se prevén acciones formativas dirigidas al desarrollo de una cultura ética que
prevenga el fraude en el ambito del organismo.

Con el objetivo de implantar un sistema de control interno eficaz, ACASA podra optar por la
contratacion de una empresa de auditoria externa que ademas de asistir a la Comision en el
ambito de sus competencias efectuara controles internos y analizara los posibles riesgos de
fraude, reportando los informes pertinentes a la Direccion-Gerencia que preside la Comisiéon
de Evaluacion de Riesgo de Fraude, quien en funcién de los resultados obtenidos, convocara a
la Comisiéon de Evaluacion de Riesgo de Fraude para adoptar las medidas que fueran
oportunas, poniéndolo en conocimiento del Consejo de Administracidon de ACASA.

4.- Comision de Evaluacion de Riesgo de Fraude
4.1. Competencias.

Serdn competencias de la Comisién de Evaluacién de Riesgo de Fraude las siguientes:

- Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones legales
que le son de aplicacién.

- Implementar e impulsar de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia cero ante
el fraude, la corrupcion y la existencia de conflictos de intereses en la Empresa
Municipal Aguas de Cadiz, S.A.

- Evaluar al menos trimestralmente el cumplimiento del Plan de Medidas Antifraude en
relacidn a los proyectos ejecutados total o parcialmente.

- Mantener actualizado y desarrollar el Plan de medidas antifraude con el fin de detectar
situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o
comportamientos irregulares del personal que participa en la gestion de los fondos PRTR
en ACASA.

- Custodiar la documentacion referente al Plan de medidas antifraude, su desarrollo y
ejecucioén priactica.

- Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal de ACASA que participe en la
gestidn y/o ejecucion de los fondos PRTR.

- Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante hechos de
fraude, corrupcién y/o conflictos de intereses.

- Sensibilizar, informar y formar a todo el personal de ACASA que participe en la gestién
y/o ejecucion de los fondos PRTR de las medidas implantadas para prevenir, detectar y
corregir casos de fraude, corrupcidn y conflictos de intereses.

- Asegurar la aplicacion del régimen disciplinario que sancione, adecuada vy
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan
antifraude.

- Instaurar y dar a conocer entre el personal de ACASA el Canal de denuncias.
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- Cuidar de la correcta deteccién e investigacion de posibles casos de fraude, corrupcién y
conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

- Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude,
corrupcién y la existencia de conflictos de intereses.

- Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio Fiscal
y/o Tribunales los casos de fraude, corrupcidn y la existencia de conflictos de intereses.

- Actualizar anualmente el Test de autoevaluacién y riesgo de aspectos criticos.

- Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Comisién
Antifraude en el dmbito de su competencia.

- La Comision de Evaluacién de Riesgo de Fraude podra solicitar en el ejercicio de sus
funciones la colaboracién de otras areas y personas de ACASA, asi como de Asesores
Externos.

4.2. Régimen de funcionamiento.

La Comisién de Evaluacién de Riesgo del Fraude se reunira previa convocatoria de la persona
que la preside, al menos una vez cada tres meses mientras se mantenga en vigencia el PRTR,
salvo que se precise convocar una reunién extraordinaria, porque se haya producido un asunto
de especial relevancia, con cardcter de urgencia que requiera una decisiéon inmediata. Dicha
convocatoria extraordinaria se realizara de forma inmediata, una vez recibida la comunicacién

interna, y tendrd por objeto analizar la comunicacién recibida y la procedencia de su
comunicacion a la Autoridad Decisora o Ejecutora correspondiente y, en su caso, a la
Autoridad Publica competente. También se reunira la Comisidn de evaluacidn de riesgo de
fraude en sesidn extraordinaria cuando se reciba un requerimiento de informacion por parte
de la Autoridad Responsable, Autoridad de Control y/o cualquier otra Autoridad Publica
Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.

Las actas de las sesiones deberian estar firmada por todos los miembros de la Comision de
Evaluacion de Riesgo del Fraude que hayan asistido a dicha reunién y contener, al menos, lo
siguiente:

- Orden del dia.

- Hechos destacables en el Plan de medidas antifraude.

- Decisiones tomadas con respecto al mismo, en su caso.

- Resumen del analisis de operaciones sospechosas de fraude, corrupcion y la existencia
de conflictos de intereses, asi como las decisiones tomadas y, en su caso, las
comunicaciones realizadas a la Autoridad Decisora o Ejecutora y/o Autoridad Publica
competente.

- las actas, junto con el resto de documentacién que haya sido objeto de analisis,
debera ser archivado y custodiado.

En todo caso, los asistentes a las reuniones de la Comisién de Evaluacion de Riesgo del Fraude
guardaran secreto de los acuerdos de esta Comisidn y se abstendran de revelar informaciones,
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datos e informes a los que tengan acceso en el ejercicio de su cargo, asi como de utilizarlos en
beneficio propio o de terceros. Tales obligaciones subsistiran aun cuando hayan dejado de
ejercer sus funciones.

5.- Evaluacion del riesgo y medidas antifraude

Tras la aprobacion del presente Plan de Medidas Antifraude por el Consejo de Administracién
de ACASA, y en la celebracién de la primera reunién de la Comision de Evaluacion de Riesgo de
Fraude sera necesaria la realizacién de la Evaluacion inicial del riesgo, impacto y probabilidad
de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR, conforme al anexo Il de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia. La evaluacion del riesgo de fraude deberd
complementarse con un analisis pormenorizado de los riesgos especificos, su impacto y
probabilidad de que ocurran.

Con el objetivo de evaluar el grado de aplicacién de las medidas contenidas en el presente
Plan, la Comisién de Evaluacién de Riesgo de Fraude, cumplimentara en el plazo méximo de un
mes desde su constitucidn, el test de conflictos de interés, prevencién del fraude y la
corrupcion (Anexo V).

El test de conflictos de interés también deberd de ser aplicado e incorporado a cada contrato
publico financiado con el PRTR, conforme a la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR.

5.1. Revision de la evaluacion de riesgo y medidas antifraude

Trimestralmente, y con la finalidad de realizar un seguimiento, identificacién, evaluacion e
impacto de los riesgos de fraude en los procesos de ejecucion de las medidas del PRTR, la
Comisidn de Evaluacidn de Riesgo del Fraude realizara una verificacién utilizando el sistema de
muestreo del riesgo de fraude en los proyectos ejecutados total o parcialmente, y que se
realizard conforme al modelo que se adjunta como Anexo VI, atendiendo a los siguientes
riesgos:

1) Conflicto de interés no declarado o pago de Sobornos y comisiones
2) Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio
3) Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo

4) Practicas colusorias en las ofertas
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5) Precios incompletos
6) Manipulacién de las reclamaciones de costes
7) Falta de entrega o de sustitucion de productos

8) Modificacion del contrato existente

Igualmente, la Comisién de Evaluacion de Riesgo de Fraude procedera a realizar la revision
anual de la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de fraude en los procesos clave de
la ejecucion del PRTR, en todo caso, cuando se haya detectado algln caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal. También corresponde a la
Comisidn de Evaluacion de Riesgo del Fraude la cumplimentacién anual del test de conflictos
de interés, prevencion del fraude y la corrupcidn, actualizdndolo, de manera que se puedan
comparar resultados y evolucidn en relacidon al momento de aprobacion del presente Plan de
Medidas Antifraude.

Atendiendo a los resultados de la revision mencionada anteriormente, la Comisidon de
Evaluacion de Riesgo del Fraude revisard y actualizard las medidas de prevencién, deteccién y
correccion de fraudes, corrupcion y conflictos de intereses. A estos efectos, la Comision de
Evaluacion de Riesgo del Fraude recibird en la primera reuniéon del afio el informe de
evaluacion.

La Comision de Evaluacion de Riesgo del Fraude llevara a cabo un plan de accidn para subsanar
las deficiencias detectadas con motivo de los informes arriba citados.

6.- Concepto de conflicto de intereses

El articulo 61 Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de intereses «cuando los agentes
financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cual-
quier otro motivo directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este regla-
mento dio un enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso, destacando que:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potencia-
les conflictos de intereses.

10 | Plan de Medidas Antifraude - PRTR



o aguas Plan de Recuperacioén,

W\ Transformacién y Resiliencia

El conflicto de intereses es, quiza, la figura mas delicada en la gestién administrativa por los

posibles actores implicados en el conflicto de intereses. Conforme a las prescripciones referi-

das en la Orden, debemos entender como actores implicados a:

a)

b)

Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuacio-
nes sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de in-
tereses.

Esto hace que, atendiendo a la situacidon que motive el conflicto de intereses, se distinga entre:

1.

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un em-
pleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable
e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determi-
nadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses per-
sonales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y res-
ponsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

De forma explicativa, y conforme a lo establecido en el art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octu-

bre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, se presenta a continuacidn una serie de situacio-

nes que pueden generar conflicto de interés y que deberdn ser evitadas por el personal de

ACASA:

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudie-
ra influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cues-
tidn litigiosa pendiente con algun interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de con-
sanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos
para el asesoramiento, la representacion o el mandato.
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e Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

e Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el

e asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

e Tener intereses econdmicos con solicitantes de fondos (la titularidad de acciones, los
compromisos profesionales, ser socio o administrador, representante legal, miembro
de la junta directiva, etc.), incluidos los intereses que se tengan entre miembros de la
familia, a saber, padre, madre, esposo/a, hermanos/as, descendientes legitimos de
primer nivel y parejas;

e Tener relaciones personales y de amistad con solicitantes de fondos;

e Tener relaciones clientelares con solicitantes de fondos.

7.- Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Todas aquellas personas que participen en los procedimientos de gestidn, ejecucion, control y
pago de fondos del PRTR deberan cumplimentar, de manera previa, la Declaraciéon de Ausencia
de Conflictos de Intereses (DACI) adjunta al presente Plan antifraude como Anexo Il

En todo caso, la DACI deberd ser suscrita por el responsable del érgano de contrata-
cién/concesidn de subvencidn, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de
los comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del
procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion puede cumplimentarse al inicio de la corres-
pondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Serd obligatoria la suscripcidn de la DACI por los beneficiarios que, dentro de los requisitos de
concesion de la ayuda con cargo a los fondos del PRTR, deban llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar por parte del personal de ACASA la estricta aplica-
cién del articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los princi-
pios éticos, y que les resulta aplicable en atencién a lo prescrito en la disposicion adicional
primera de la citada norma; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencion, y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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7.1. Verificacion de la DACI

La Comision de Evaluacién de Riesgo del Fraude se encargard de cotejar las Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Intereses cumplimentadas por el personal de ACASA y de los benefi-
ciarios de los fondos del PTRP mediante el cruce de la informacién contenida en ella con la
informacidn resultante de fuentes como, por ejemplo:

— Informacion externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de intere-
ses proporcionada por personas ajenas a la organizacidon que no tienen relacién con la
situacién que ha generado el conflicto de intereses);

— Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de con-
flicto de intereses, basadas en la evaluacidn de riesgos internos o los indicadores de
fraude contenidos en el presente Plan.

— Controles aleatorios.

8.- Procedimiento de gestion de conflicto de intereses

El personal de ACASA, de conformidad con lo dispuesto en el art. 53 del de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, debera actuar, en todo momento, en cumplimiento
de los principios éticos y de transparencia operantes en el sector publico.

De manera especifica, el personal de ACASA deberd actuar, en todo momento, con la maxima
lealtad, debida diligencia y buena fe con la empresa municipal en la que prestan sus servicios, y
con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos. Su actuacion perseguira
la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y estara regida por los principios de
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar
este principio.

El personal de ACASA se abstendra en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con el puesto que desempefia en una entidad que integra el sector
publico.

En caso de conflicto de interés, y como procedimiento de resolucién, el personal de ACASA
debera actuar como sigue:

e Poner en conocimiento de la persona fisica o juridica con la que existe conflicto de in-
terés, la existencia de este y la paralizacidn de las actuaciones hasta su resolucion.

e Poner en conocimiento del superior jerarquico inmediato la situacién que genera con-
flicto de interés y si el conflicto le afecta personalmente o a través de una persona vin-
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culada, detallando su objeto y las principales condiciones de la operacidon o decisién
proyectada.

e Abstenerse de realizar cualquier actuacion hasta que se tome una decisién al respecto
y le sea comunicada por el superior jerarquico inmediato.

e Realizar las actuaciones que le sean ordenadas desde el superior jerarquico inmediato.

El personal de ACASA que participe en la gestion/ejecucion de los fondos del PRTR estara so-
metido a los supuestos de abstencion que se regulan en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, pudiendo ser recusado conforme a lo dis-
puesto por el articulo 24 de la citada norma. La no abstencién en los casos en que concurra
alguna de esas circunstancias dara lugar a la responsabilidad que proceda.

El superior jerarquico resolvera de manera motivada, previos los informes y comprobaciones
gue considere oportunos, sobre la abstencién y recusacién de las personas que se encuentren
en situacion de conflictos de intereses, dejando constancia de su decisidn por escrito, pudien-
do ordenar la abstencion de la persona que se encuentre en una situacién de conflicto de inte-
rés de toda intervencién en el expediente.

La abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido, debiéndose analizar las actuaciones desarrolladas en cada caso en concreto
y resolverse de manera fundada. En su caso, el superior jerdrquico podra cancelar el acto con
cargo a los fondos PRTR afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del procedi-
miento afectada.

En todo caso, el superior jerarquico informara de manera inmediata a la Comisién de Evalua-
cién de Riesgo del Fraude de la posible existencia de conflicto de intereses declarada, de las
verificaciones y actuaciones realizadas, y de las decisiones tomadas para la gestién del mismo.
De manera adicional, la Comisidon de Evaluacion de Riesgo del Fraude denunciara la existencia
de conflictos de intereses a las autoridades competentes.

9.- Concepto de fraude y corrupcion

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn (en adelante también Directiva PIF) recoge la definicidon de
fraude.

En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accion u omisidn intencionada, rela-
tiva:
a. Ala utilizacidon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presu-
puestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.
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b. Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que ten-
ga el mismo efecto.

c. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fue-
ron concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos relacionados con la contrata-
cién publica.

No obstante lo dispuesto en la Directiva en materia de gastos, el término “fraude” se utiliza
para describir una gran variedad de comportamientos faltos de ética y que también pueden
constituir ilicitos penales, como la apropiacidn indebida, el robo, la malversacién, el soborno,
la representacion errénea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacidon de hechos.

Por su parte, el art. 4 de la mencionada Directiva (UE) 2017/1371 establece la definicion de
corrupcién activa y pasiva.

A los efectos de la Directiva PIF, se entiende por corrupcidn pasiva “la accion de un funcionario
que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique
o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién”.

Por corrupcidn activa se entiende: “La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conce-
da, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funciona-
rio, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intere-
ses financieros de la Unién”.

La mencionada Directiva indica que los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador
en el articulo 7 de la citada Directiva.

En cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espaiiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la
Unidon Europea en los dambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole in-
ternacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existen-
cia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, ele-
mento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.
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El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, esta-
blece que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efec-
to perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados
por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto inde-
bido”.

10.- Indicadores de fraude

El personal de ACASA deberd examinar con especial atencién cualquier actuacién que pueda
ser sospechosa de fraude.

Para facilitar la deteccidn de posibles actuaciones sospechosas de fraude, se ha establecido en
el Anexo | del presente Plan unos indicadores de riesgo. La Comision de Evaluacion de Riesgo
del Fraude se encargara de realizar una revision anual y, en su caso, actualizara dicha relacion.

Cualquier indicio o certeza de fraude, o cualquier actuacién de riesgo de las establecidas en el
Anexo |, deberd comunicarse de inmediato a la Comision de Evaluacién de Riesgo del Fraude
por medio del Canal de denuncias (ver apartado 11 del presente Plan).

Para ello se deberd comunicar a la Comisién de Evaluacién de Riesgo del Fraude el resultado y
las consideraciones realizadas del hecho u actuacion, asi como los documentos de que se trate
y se debera seguir el siguiente procedimiento:

Abstenerse de ejecutar cualquier actuacidon en los que existan indicios racionales o certeza de
fraude.

Seguir los procedimientos de comunicacion sefialados en el presente Plan, informando de in-
mediato a la Comisidn de Evaluacidn de Riesgo del Fraude a través del canal de denuncias.

Entre todas las alertas incorporadas para la deteccién de posibles casos de fraude, en el marco
de los fondos del PRTR, se encuentran:

e La existencia de un reducido niumero de licitadores u ofertas econémicas presentadas,
teniendo en cuenta los antecedentes y las empresas activas en un determinado mer-
cado;

e La presentacion de ofertas econdmicas por un licitador con diferencias sustanciales en
precios o condiciones técnicas con respecto a licitaciones previas de similar o idéntico
contenido del mismo licitador, cuando tales diferencias no tengan justificacién aparen-
te en cambios de las condiciones del mercado o de los métodos de produccidn o dis-
tribucion del licitador o en las novedades del contrato licitado;

e La existencia de ofertas con idénticos o similares importes en sus ofertas econémicas o
técnicas sin aparente justificacion presentadas por empresas no vinculadas por una re-
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lacién de control, directa o indirecta andloga a la del art. 42 del Cédigo de Comercio
para los grupos de sociedades;

e La existencia de conductas de alguno o varios de los licitadores que puedan ser indica-
tivas de su falta de interés en resultar adjudicatarias, como la negativa a subsanar de-
fectos formales, a completar la documentacién presentada, o a justificar las ofertas
con valores anormales o desproporcionados, o la presentacién de ofertas econémicas
o técnicas en condiciones sustancialmente peores que las habituales en el mercado;

e La repeticién a lo largo del tiempo de una misma empresa como adjudicataria de una
misma licitacion, de los mismos lotes en una licitacién, alin a pesar de la existencia de
potenciales competidores con capacidad para ofertar en dicha licitacién, en los mis-
mos territorios, o con una rotacidn apreciable entre las empresas adjudicatarias;

e La prevision de la subcontratacién de una parte del objeto del contrato por parte de la
empresa adjudicataria a una tercera empresa competidora, sin que existan razones
técnicas que lo justifiquen;

e La presentacién de una oferta econdmica entre empresas competidoras agrupadas en
una union temporal de empresas que, teniendo en cuenta los antecedentes, las carac-
teristicas técnicas y econdmicas de la licitacion, la solvencia econdmica o técnica de las
empresas afectadas o el mercado de que se trate, no tengan una justificacion adecua-
da.

11.- Comunicacidon de sospechas de fraude, corrupcidon y conflicto de intereses

11.1. Control interno

El personal de ACASA tiene la obligacién de informar de aquellas, irregularidades conductas
con presuncion delictiva o de aquellas actuaciones que supongan un incumplimiento de medi-
das anticorrupcidn implantadas con objeto de garantizar su eficacia.

Cuando el personal de ACASA tenga sospecha de casos de fraude, corrupcion o de la existencia
de conflictos de intereses deberd comunicarlo de inmediato a la Comisién de Evaluacién de
Riesgo de Fraude a través del canal de denuncias, quien analizard con urgencia la informacion
recibida y determinara, en su caso, su comunicacion a la Autoridad Competente.

De manera adicional, el personal de ACASA tiene la obligacion de informar de aquellas irregu-
laridades, conductas con presuncidn delictiva o de aquellas actuaciones que supongan un in-
cumplimiento de las medidas establecidos en el presente Plan antifraude y de los principios de
actuacion definidos en el Codigo ético y de conducta, adjunto al presente plan como Anexo I.

A estos efectos, ACASA ha implantado un canal de denuncias, que ha sido puesto en conoci-
miento de todo su personal, mediante el cual pueden reportar, de forma preferente, dichas
comunicaciones a través del correo electrdnico:

comisionplanantifraude@aguasdecadiz.es
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Las comunicaciones recibidas en el Canal de denuncias seran gestionadas por la Comisién de
Evaluacion de Riesgo de Fraude. Los miembros que conforman la Comisidn de Evaluacidn de
Riesgo de Fraude mantendrdn en todo momento un estricto deber de secreto. De manera
especifica garantizaran, en todo caso, la confidencialidad acerca de la identidad de quien in-
forma y la informacion facilitada, conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679,
relativo a la proteccion de datos personales y demds normativa de desarrollo que resulte de
aplicacién.

Ante una denuncia la Comisién de Evaluacidn de Riesgo de Fraude se reunird de manera extra-
ordinaria para analizar el alcance de la informacidn recibida, para lo que realizara las verifica-
ciones y actuaciones que considere necesarias en el marco de las facultades que le atribuyan
las disposiciones normativas aplicables, emitiendo un informe al respecto con la valoracién y
alcance de la informacidn recibida, y ordenando, en su caso, suspender el procedimiento (lici-
tacion, concurso, desarrollo de proyecto, etc.-, aprobacion y realizacién de pagos con cargo a
los fondos del PRTR, etc.), y notificar a las Autoridades Competentes cualquier hecho u opera-
cidn, respecto al que, tras la revision interna pertinente, exista indicio o certeza de fraude o
irregularidad- Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, Ministerio Fiscal y/o Juzgados o
Tribunales -.

En caso de que uno de los miembros de la Comision de Evaluacion de Riesgo de Fraude se viera
afectado de forma directa por la comunicacion o denuncia recibida, debera abstenerse o ser
recusado, no pudiendo participar en la instruccién del expediente ni tener conocimiento al-
guno sobre las actividades de la Comision de Evaluacién de Riesgo de Fraude.

11.2. Denuncias ante el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SCNA)

A efectos de facilitar la remisién a las autoridades competentes de cualquier informacion
relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Unidn Europea, y en el
marco de las funciones de coordinacion que corresponden al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (en adelante, SNCA), en dicho ambito, cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes
de la Unidn Europea podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por
dicho Servicio en la direccidn web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Una vez realizada la comunicacién se genera un aviso de transmisién correcta de la
informacioén.
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La informacién que se remita al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (en adelante,
SNCA), debera contener una descripcidén de los hechos de la forma mas concreta y detallada
posible, identificando, siempre que fuera posible, las personas que hubieran participado en los
mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron; el
Fondo o Fondos Europeos afectados y el érgano o entidad y drea concreta que hubiera gestio-
nado las ayudas. Asimismo, deberd aportarse cualquier documentacion o elemento de prueba
que facilite la verificacion de los hechos comunicados.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacidn de los citados medios
electrdnicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordina-
ciéon Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacién en sobre cerrado a la
siguiente direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

Ministerio de Hacienda Calle Mateo Inurria 15,28036, Madrid

El personal del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude guardara el debido secreto res-
pecto de cualquier informacion de la que tenga conocimiento, no pudiendo utilizar dicha in-
formacidn para fines distintos de los establecidos en dicha Comunicacidn.

Asimismo, se indica que, salvo cuando la persona que hubiera comunicado la informacidn soli-
cite expresamente lo contrario, el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude guardard total
confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la misma no sera revelada a persona
alguna. A tal fin, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacién o solicitudes de do-
cumentacion que se lleven a cabo por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, se omi-
tirdn los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacién, asi
como cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

Este procedimiento también sera de aplicacion para la comunicacién por parte del control
interno de indicios y certeza de fraude o irregularidad que se detecten, teniendo en cuenta los
indicadores de fraude o banderas rojas mas frecuentes que se relacionan en el Anexo | - Indi-
cadores de Fraude mas relevantes, debiendo ser conocidos por todas las personas que partici-
pen en la gestién de PRTR.

11.3 Recuperacion de fondos

Cuando se constate la comision de fraude, ACASA se encargara de realizar las gestiones perti-
nentes para recuperar los fondos del PRTR que han sido objeto de apropiacion indebida.
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12.- Colaboracién con las Autoridades Competentes

La Empresa Municipal Aguas de Cadiz, S.A. colaborara con la maxima diligencia con las Autori-
dades Competentes expresadas en los apartados anteriores. La Comisién de valoracién de
riesgo de fraude serd la encargada de atender y dar respuesta a los requerimientos de las Au-
toridades Competentes dentro del plazo indicado en los mismos, salvo que dicho requerimien-
to dispusiera otra cosa.

Cualquier requerimiento recibido deberd contestarse adecuadamente y en plazo, por lo que
ACASA exigira la colaboracidn de todo el personal al que se la solicite.

Se llevara un registro con los requerimientos de la Autoridad Competente recibidos, asi como
de las respuestas dadas a los mismos.

13.- Codigo ético y de conducta

La Empresa Municipal Aguas de Cadiz, S.A. elabora un Cédigo Etico y de Conducta (ANEXO II
del presente documento), que serd difundido entre el personal involucrado en la gestién y
ejecucién de fondos PRTR, e incluye la obligacién de formular una declaracién de ausencia de
conflicto de interese (DACI), para los titulares de los drganos gestores, a los intervinientes en
los procedimientos, al responsable del drgano de contratacion, al personal que redacte los
documentos de licitacion, a los expertos que evalten las ofertas y propuestas, a los miembros
de los comités de evaluacion de ofertas y propuestas y demds drganos colegiados que inter-
vengan, segiin modelo anexo IV A de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia
(PRTR).

Adicionalmente, como medida antifraude, La Empresa Municipal Aguas de Cadiz, S.A. subscri-
be su firme compromiso con el cddigo de conducta que sera difundido entre el personal invo-
lucrado en la gestidn y ejecucidn de fondos PRTR, junto con una instruccion interna en materia
de conflicto de interés que incluye una declaracién anual de ausencia de conflicto de intereses
(DACI), asi como aplicar medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

14.- Formacién impartida al personal de ACASA

Una de las piezas fundamentales en la operatividad y la puesta en practica del presente Plan
antifraude, es la formacion de todo el personal mediante cursos destinados al personal de
ACASA.

Los cursos seran impartidos por experto externa con solvencia técnica en la materia, contrata-
do a tal efecto.
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El temario de los cursos contendrd las siguientes materias:
— Las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.
— ldentificacién y evaluacion de riesgos.
— Controles especificos implantados.
— Actuacion en caso de existir un conflicto de intereses.
— Actuacion en caso de deteccion de fraude.
— Casos practicos de referencia.

Estos cursos van dirigidos a todo el personal de ACASA, independientemente de su nivel jerar-
quico, que tengan relacidn con la gestion y/o ejecucidon de los fondos del PRTR. La asistencia
sera obligatoria y controlada mediante un registro que lo certifique.

Independientemente de los planes de formacién, los miembros de la Comisidn de Evaluacion
de Riesgo de Fraude deben actualizarse periédicamente en materia de prevencién del fraude y
conflictos de intereses.

15.- Supervisidn, revision y actualizacién

La facultad de supervision y revision de las medidas contenidas en el presente Plan de medidas
antifraude, su puesta en conocimiento, formacién continua y, en su caso, actualizacion de di-
cho Plan ha sido encomendada a la Comisidon de Evaluacién de Riesgo de Fraude. Para ello,
podra solicitar el asesoramiento de expertos externos.

A los efectos anteriores, se entiende por:
— Supervisién: seguimiento continuo de las medidas antifraude implantadas en la Empresa
Municipal Aguas de Cadiz, S.A., a través de su evaluacidn periddica, de manera que
permita identificar y corregir las deficiencias que pudieran existir.

— Revisidn y, en su caso, modificacidon que se realizard de forma continuada cuando:

e Se produzcan cambios relevantes en el procedimiento de gestion y/o ejecucién de los
fondos del PRTR.

e Se produzca un fraude en alguna de las fases del procedimiento de gestion y/o ejecu-
cién de los fondos del PRTR.

e Se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones.

e Haya modificaciones legales o jurisprudenciales relevantes que asi lo aconsejen, en el
plazo de 6 meses desde la modificacion.

El presente Plan de medidas antifraude se revisara, aun cuando no se produzca ninguna de las
circunstancias anteriormente dichas, al menos una vez al ano.
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Adicionalmente, siempre que las circunstancias lo exijan, y en todo caso cuando se constate la
Comision de Evaluacidn de Riesgo de Fraude, se reevaluard el riesgo, impacto y probabilidad
de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR vy, en cualquier caso, dicha reevalua-
cidn se hard con una periodicidad, al menos, anual.
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ANEXO | - Indicadores de Fraude mas Relevantes (REDFLAGS)

Los indicadores de fraude o banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible
fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencidn extra para descartar o
confirmar un fraude potencial. La Comisidn ha facilitado a los Estados miembros la informacion
siguiente:
- Nota informativa sobre los indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC
(COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009).
- OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).
- OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion
de documentos).
- OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de
casos andnimos: acciones estructurales).

Tomando como base estos documentos, a continuacion se detallan los indicadores de fraude
mas relevantes:

1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y EN LA CONTRATACION PUBLICA

1.1. Corrupcién: sobornos y comisiones ilegales

Descripcion del mecanismo:

Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valor» para
influir en un acto administrativo o una decisién empresarial.

a) Pago de sobornos
A menudo, la «cosa de valor» no es dinero (la ambigliedad permite inventar excusas con mas
facilidad en caso necesario). Cualquier beneficio tangible dado o recibido con la intencién de
influir de un modo corrupto en el receptor puede ser un soborno. Como ejemplo de «cosas de
valor» dadas y recibidas para sobornar podemos citar: regalos cuyo valor supera el maximo
establecido por la organizacion o empresa; «préstamos», cancelados o no; uso de tarjetas de
crédito; pago de precios excesivos (por ejemplo, 500.000 euros por un apartamento valorado
en 200.000 euros; uso gratuito o a precio reducido de un apartamento; uso gratuito de un
vehiculo en leasing; pagos en efectivo; pago por cheque o transferencia bancaria de falsos
«honorarios o comisiones», a menudo como porcentaje del contrato adjudicado, abonados
por un intermediario o una sociedad ficticia creada por el receptor. Las cosas de valor se
suelen dar en este mismo orden, pues puede suceder que al principio cada una de las partes
no esté segura de las intenciones de la otra, y que el autor del soborno no se pueda permitir
pagos mas sustanciosos hasta que se le adjudique un contrato. Una vez adjudicado el contrato,
la mayor parte de los sobornos se pagan en forma de comisiones ilegales, lo que significa que
el contratista paga un determinado porcentaje de cada factura que cobra. Sea cual sea el
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modo en que se paguen los sobornos, los precios se suelen inflar o la calidad de los bienes y
servicios se reduce, con el fin de cubrir el coste de los pagos. Los pagos corruptos facilitan
otros muchos tipos de fraude, como la emisién de facturas falsas, los gastos fantasmas o el
incumplimiento de las especificaciones del contrato.

b) Influencia corrupta
La influencia corrupta en el dmbito de los contratos y la contratacidn publica se suele traducir
en: seleccién inadecuada, como adquisicién injustificada a una Unica fuente (podria haber
diversas adjudicaciones por debajo del umbral de la contratacién publica), precios
injustificadamente elevados, compras excesivas, aceptacién de baja calidad y retrasos o falta
de entrega.

Indicadores de fraude:

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de
explicacion que un contratista recibe de un empleado miembro del equipo de evaluacion
durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

- Existe una relacién social estrecha entre un miembro del equipo de evaluacion y un
contratista.

- El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

- El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto.

- El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

- Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos.

- El empleado contratante rehisa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacidn publica.

- El empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de intereses.

1.2. Conflicto de intereses

Descripcion del mecanismo:

Cuando un empleado de la organizacién contratista tiene algun interés financiero encubierto
en un contrato se produce una situacidon de conflicto de intereses. Un conflicto de intereses
potencial puede no ser objeto de acciones legales si el empleador lo detecta y aprueba
integramente en el momento preciso. Un empleado podria, por ejemplo, tener en secreto una
empresa de suministros, crear una sociedad ficticia con la que compra suministros a un precio
inflado o tener intereses encubiertos en la venta o el arrendamiento de bienes. Alguien que
colabora en la redaccion de los documentos puede, directa o indirectamente, intentar influir
en el procedimiento de licitacion para permitir, por ejemplo, que participe un familiar, amigo,
o socio financiero o comercial.
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Indicadores de fraude:

- Un contratista determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo
corriente.

- Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.

- Elempleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de intereses.

- El empleado contratante rehusa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacidn publica.

- El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan
en una sociedad que puede concursar.

- Socializacidon entre un empleado encargado de la contratacién y un proveedor de
servicios o productos.

- Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
la contratacion.

- La persona encargada de redactar los documentos de la licitacién o un alto funcionario
insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la documentacion
aungue no sea nhecesario.

- Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento
abierto.

- Un empleado del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa que puede
participar en el concurso justo antes de incorporarse al érgano de contratacién.

1.3. Licitacion colusoria

Descripcion del mecanismo:

Algunos contratistas de una zona geografica o regién o de un sector industrial determinado
conspiran para vencer a la competencia y aumentar los precios mediante diferentes
mecanismos colusorios de licitacion.

a) Ofertas complementarias

Las ofertas complementarias, conocidas también como «de resguardo», aparentan ser ofertas
genuinas, pero lo que en realidad buscan es asegurarse la aceptacién del comprador. Los
licitadores cooperadores se ponen de acuerdo para presentar ofertas de precios elevados o
que no responden a las especificaciones, con lo que propician que se seleccione a un
contratista determinado y se acepte un precio inflado. El adjudicatario comparte un porcentaje
de sus beneficios con los licitadores no seleccionados, los subcontrata o les ayuda a obtener
otros contratos con precios elevados. También pueden presentar ofertas complementarias
compaiiias ficticias o empresas afiliadas.
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b) Supresion de ofertas

Para que los mecanismos de fraude en las licitaciones tengan éxito, el nimero de licitadores
ha de ser limitado y todos ellos han de estar de acuerdo en la conspiracién. Si aparece un
licitador nuevo o no cooperador, la inflacidn del precio sera manifiesta. Para evitarlo, los
conspiradores pueden sobornar a otras empresas para que no presenten ofertas o recurrir a
medios mds convincentes para disuadirlas de participar. Los conspiradores pueden también
coaccionar a los proveedores y subcontratistas para que n o trabajen con las empresas no
cooperadoras, con el fin de proteger su monopolio.

¢) Rotacion de ofertas
Los conspiradores se turnan para presentar ofertas complementarias o abstenerse de
participar en la licitacién, de modo que el licitador que presenta la oferta mas baja va rotando.
La rotacion puede ser por zona geografica —un contratista construye todas las carreteras de
una regién y otro los de la regidn vecina—, por tipo de trabajo, temporal, etc.

d) Asignacion de mercado
Las empresas cooperadoras se ponen de acuerdo para dividir los mercados o las lineas de
productos y no competir en los dmbitos asignados a las demds, o hacerlo Unicamente
mediante medidas colusorias, como presentar sélo ofertas complementarias. En ocasiones hay
empleados que participan en mecanismos colusorios de licitacién —a veces con intereses
financieros en las empresas «competidoras»—y reciben una parte de los precios inflados.

Indicadores de fraude:

- La oferta ganadora es demasiado alta si se compara con las estimaciones de costes, las
listas de precios publicadas, las obras o servicios similares o los precios medios del
sector y los precios justos de mercado.

- Todos los licitadores persisten en la presentacion de precios elevados.

- Los precios de las ofertas caen cuando un nuevo licitador entra en el concurso.

- Se observa una rotacidn de los ganadores por regidn, tarea o tipo de obra.

- Los licitadores que pierden son subcontratados.

- Se siguen patrones de oferta fuera de lo corriente (por ejemplo, las ofertas son idénticas
salvo en los porcentajes, la oferta ganadora esta justo por debajo del umbral de precios
aceptables, coincide exactamente con el precio presupuestado, es demasiado elevada,
demasiado ajustada o demasiado apartada, las cifras son redondas, la oferta esta
incompleta, etc.).

- Existen puntos en comun entre los licitadores, como la misma direccion, el mismo
personal, el mismo nimero de teléfono, etc.

- El contratista incluye en su oferta a subcontratistas que estdan compitiendo por el
contrato.

- Hay contratistas cualificados que pasan a ser subcontratistas tras abstenerse de
presentar ofertas o tras presentar ofertas bajas para después retirarlas.

- Ciertas compafiias compiten siempre entre si y otras nunca lo hacen.
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- Los licitadores perdedores no se pueden localizar en Internet o en los directorios de
empresas, no tienen direccidn, etc. (en otras palabras, son ficticios).

- Existe correspondencia u otras indicaciones de que los contratistas intercambian
informacidn sobre precios, se dividen territorios o llegan a otros tipos de acuerdos
informales.

- Se ha detectado colusién en los sectores siguientes, y es pertinente en relacién con los
fondos estructurales: asfaltado, construccion de edificios, dragados, equipos eléctricos,
construccion de cubiertas y eliminacién de residuos.

1.4. Presentacion de ofertas desequilibradas

Descripcion del mecanismo:

En este mecanismo de fraude, el personal contratante facilita a un licitador favorecido
informacidn interna util que no conocen otros licitadores: por ejemplo, que una o varias
partidas de una convocatoria de ofertas no se usaran en el contrato (también puede suceder
gue haya partidas vagas o ambiciosas y se de al licitador favorecido instrucciones para
responder). Esta informacidon permite a la empresa favorecida presentar un precio inferior al
de los otros licitadores, ofertando un precio mads bajo en la partida que no se incluird en el
contrato final. La presentacion de ofertas desequilibradas es uno de los mecanismos de fraude
mas eficaces, pues la manipulaciéon no resulta tan evidente como en los otros mecanismos
frecuentes, como el recurso injustificado a una Unica fuente de adquisicion.

Indicadores de fraude:

- Ciertas compafiias compiten siempre entre si y otras nunca lo hacen.

- Las ofertas correspondientes a determinada partida son excesivamente bajas.

- Lasupresién o la modificacién de los requisitos de la partida de que se trate se producen
poco después de la adjudicacidn del contrato.

- Las partidas de las ofertas son diferentes de las del contrato real.

- El licitador tiene alguna relacién con el personal encargado de la contratacién publica o
que ha participado en la redaccién de las especificaciones.

1.5. Especificaciones pactadas

Descripcion del mecanismo:

Las convocatorias de ofertas o propuestas pueden contener especificaciones adaptadas a las
cualificaciones de un licitador determinado, o que sélo puede cumplir un licitador. Esto es
frecuente en los contratos de IT y otros de tipo técnico. Se pueden usar especificaciones
excesivamente restrictivas para excluir a otros licitadores cualificados o para justificar el
recurso injustificado a una Unica fuente de adquisicién y evitar completamente la
competencia. Un patron de especificaciones pactadas que favorece a un contratista
determinado sugiere corrupcion.
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Indicadores de fraude:

Sélo un licitador o pocos licitadores responden a la convocatoria de ofertas.

Las especificaciones y el producto o los servicios de la empresa ganadora son muy
similares.

Otros licitadores presentan reclamaciones.

Las especificaciones son considerablemente mas estrictas o mas generales que en
anteriores convocatorias de ofertas similares.

Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.

Hay un nimero elevado de adjudicaciones a un proveedor.

Durante el proceso de licitacién existen relaciones o contactos personales entre el
personal contratante y algunos licitadores.

El comprador define un articulo con un nombre de marca en lugar de dar una
descripcién genérica.

1.6. Filtracion de datos

Descripcion del mecanismo:

El personal encargado de la contratacion, el disefio del proyecto o la evaluacion de las ofertas

puede filtrar informacién confidencial para ayudar a un licitador favorecido a formular una

propuesta técnica o financiera. Esta informaciéon puede referirse, por ejemplo, a los

presupuestos estimados, las solucione s preferidas o los detalles de las ofertas de la

competencia.

Indicadores de fraude:

El control de los procedimientos de licitacidon es escaso, por ejemplo, los plazos no se
aplican.

La oferta ganadora se sitUa justo por debajo de la siguiente.

Algunas ofertas se han abierto pronto.

Se aceptan ofertas tardias.

La ultima oferta presentada es la mds baja.

Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion.

Durante el periodo de licitacion, el ganador se ha comunicado en privado por correo
electrénico o algin otro medio con el personal encargado de la contratacién.
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacidn
sobre el procedimiento de licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.
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1.7. Manipulacién de ofertas

Descripcion del mecanismo:

En un procedimiento de licitacion escasamente controlado, el personal de contratacion puede
manipular las ofertas recibidas para asegurarse de que se selecciona a un contratista
favorecido o para ocultar que uno de los licitadores no ha cumplido el plazo o no ha
proporcionado toda la informacion solicitada (cambiando ofertas, «perdiéndolas»,
invaliddndolas por supuestos errores en las especificaciones, etc.).

Indicadores de fraude:

- Otros licitadores presentan reclamaciones.

- Los procedimientos de licitacién se someten a procedimientos escasos e inadecuados.

- Hay indicios de cambios en ofertas recibidas, documentos oficiales o certificados de
recepcion.

- Seinvalidan algunas ofertas por contener errores.

- Un licitador cualificado queda descalificado por razones cuestionables.

- La tarea no se vuelve a sacar a licitacién pese a no alcanzarse el minimo de ofertas
recibidas.

- Los miembros del comité de evaluacién no tienen el conocimiento técnico necesario
para evaluar las ofertas presentadas y estan dominados por un uUnico individuo.

1.8. Adquisiciones injustificadas a una unica fuente

Descripcion del mecanismo:

Este mecanismo suele dar lugar a corrupcion, especialmente si el patrén se repite y es dudoso.
Estas adjudicaciones se pueden hacer dividiendo las compras para evitar los umbrales de
licitacién competitiva, falsificando justificantes de adquisicién a una unica fuente, redactando
especificaciones muy estrictas o prorrogando contratos previos en lugar de convocar una
nueva licitacion.

Indicadores de fraude:

- Hay adjudicaciones a una unica fuente justo por debajo de los umbrales de licitacién
competitiva o del umbral superior de revision.

- Algunas contrataciones que previamente eran competitivas dejan de serlo.

- Las compras se dividen para evitar un umbral de licitacidn competitiva.

- La convocatoria de licitacion sdélo se envia a un prestador de servicios.
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1.9. Divisién de las compras

Descripcion del mecanismo:

El personal contratante divide una compra en dos o mds pedidos o contratos para evitar la
competencia o las revisiones de directivos de alto nivel. Por ejemplo, si el umbral es de 250
000 euros, una Unica compra de bienes y servicios por valor de 275 000 euros se puede dividir
en dos contratos, uno por valor de 150 000 euros y el otro por valor de 125 000 euros, para
evitar la licitacidn. La divisién de compras (conocida también como «técnica del salami»)
puede ser un indicio de corrupcién o de la aplicacién de otros mecanismos de fraude por un
empleador comprador.

Indicadores de fraude:
- Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico

adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacidon de procedimientos
de adjudicacion directa, de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos
con mayores garantias de concurrencia.

- Las compras se separan injustificadamente; por ejemplo, contratos separados de trabajo
y de compra de material, ambos por debajo de los umbrales de licitacién.

- Serealizan compras secuenciales justo por debajo de los umbrales.

1.10. Mezcla de contratos

Descripcion del mecanismo:

Un contratista con diversos pedidos similares carga los mismos costes de personal, honorarios
o gastos en varios de ellos, con lo que da lugar a una sobrefacturacién.

Indicadores de fraude:

- Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos.
- El mismo contratista factura por mas de una tarea en el mismo periodo.

1.11. Afectacion indebida de costes

Descripcion del mecanismo:

Un contratista comete fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o
razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a un contrato. Los costes
laborales son mas susceptibles de ser cargados indebidamente que los de material, pues
tedricamente el trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier contrato. Los costes
laborales se pueden manipular creando fichas horarias ficticias, alterando las fichas horarias o
la documentacidn justificativa o simplemente facturando costes laborales inflados sin
documentacion justificativa.
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Indicadores de fraude:

- Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun. Se afectan cargas laborales
incoherentes con el progreso del contrato.

- Enlas fichas horarias hay cambios evidentes.

- Resulta imposible encontrar las fichas horarias.

- Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato.

- Se afectan costes indirectos como costes directos.

1.12. Fijacion inadecuada de los precios

Descripcion del mecanismo:

La fijacién inadecuada de los precios se produce cuando el contratista no revela en sus
propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la
fijacion de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del contrato.

Indicadores de fraude:

- El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su
entrega o es incapaz de presentarlos.

- El contratista presenta documentacién inadecuada o incompleta.

- Lainformacion sobre la fijacién de precios es obsoleta.

- Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector.

1.13. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

Descripcion del mecanismo:

Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han cumplido
cometen fraude. Como ejemplos de estos mecanismos podemos citar el uso de materiales de
construcciéon o piezas de calidad inferior, el hecho de no construir la infraestructura de
caminos adecuada en los proyectos de construccién de carreteras, etc. Evidentemente, la
intencién es aumentar los beneficios recortando los costes, evitar sanciones por
incumplimiento de plazos, etc. Muchos de estos mecanismos son dificiles de detectar sin
inspecciones o pruebas directas realizadas por expertos independientes. En ocasiones, los
defraudadores intentan sobornar a los inspectores.

Indicadores de fraude:

- Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del
contrato.
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Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.

La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones.

En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no ha
comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el
equipo necesario o no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo
(nota: estas comprobaciones cruzadas pueden ser valiosas).

Se realizan cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de
condiciones.

Se reduce la cantidad de productos que deben entregarse, sin una reduccion
proporcional del pago.

1.14. Facturas falsas, infladas o duplicadas

Descripcion del mecanismo:

Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando

por su cuenta o en colusidn con el personal contratante a resultas de la corrupcion.

Indicadores de fraude:

Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar
cuenta de ellos.

No hay recibos de los bienes o servicios facturados.

El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya
incurrido en los costes necesarios.

Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos 0 no
coinciden con los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventario
o los registros de uso.

Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la misma
fecha, etc.

Se han hecho subcontrataciones en cascada.

Se han realizado pagos en efectivo

Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

1.15. Prestadores de servicios fantasmas

Descripcion del mecanismo:

Un empleado autoriza pagos a un vendedor ficticio para malversar fondos. El mecanismo es

mas habitual si los deberes de demanda, recepcidn y pago no estdn segregados. Los

contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias en colusion,

inflar los costes o simplemente generar facturas ficticias. La experiencia ha mostrado que los

defraudadores tienden a usar nombres de empresa s similares a nombres de empresas reales.
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Indicadores de fraude:

El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en
Internet, Google u otros motores de busqueda, etc.

Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran.

Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por el prestador de
servicios son falsas.

Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

1.16. Sustitucion de productos

Descripcion del mecanismo:

Se trata de la sustitucién de los articulos especificados en el contrato por otros de calidad
inferior, sin el conocimiento del comprador. En el peor de los casos, la sustitucion de

productos puede poner vidas en peligro, por ejemplo, por deficiencias en las infraestructuras o

los edificios. La sustitucidn resulta especialmente atractiva en los contratos para los que son

necesarios materiales de alta calidad que se pueden sustituir por otros productos de

apariencia similar pero mucho mds baratos. En ocasiones se usa n componentes dificiles de

detectar. También se pueden usar muestras creadas especialmente para engafiar en la

inspeccion.

Indicadores de fraude:

Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de
los habituales.

El aspecto esperado no coincide con el real.

Existen diferencias entre los nUmeros de identificacion de los productos y los publicados,
los que constan en el catalogo o el sistema de numeracion.

El nimero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la
media, son necesarios recambios tempranos o los costes de mantenimiento o
reparacion son elevados.

Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no
certificada.

Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los
materiales.

El contratista se retrasa pero se recupera rapidamente.

Los numeros de serie no son habituales o estan borrados; los nimeros de serie no
coinciden con el sistema de numeracién legitimo del fabricante.

Los numeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la factura
no coinciden con lo previsto en el pedido.
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2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS

2.1. Corrupcién: sobornos y comisiones ilegales

Descripcion del mecanismo:

Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valor» para
influir en un acto administrativo o una decisién empresarial.

a) Pago de sobornos

A menudo, la «cosa de valor» no es dinero (la ambigliedad permite inventar excusas con mas
facilidad en caso necesario). Cualquier beneficio tangible dado o recibido con la intencién de
influir de un modo corrupto en el receptor puede ser un soborno. Como ejemplo de «cosas de
valor» dadas y recibidas para sobornar podemos citar: regalos cuyo valor supera el maximo
establecido por la organizacidon o empresa; «préstamos», cancelados o no; uso de tarjetas de
crédito; pago de precios excesivos (por ejemplo, 500.000 euros por un apartamento valorado
en 200.000 euros; uso gratuito o a precio reducido de un apartamento; uso gratuito de un
vehiculo en leasing; pagos en efectivo; pago por cheque o transferencia bancaria de falsos
«honorarios o comisiones», a menudo como porcentaje de la subvencion recibida, abonados
por un intermediario o una sociedad ficticia creada por el receptor. Las cosas de valor se
suelen dar en este mismo orden, pues puede suceder que al principio cada una de las partes
no esté segura de las intenciones de la otra, y que el autor del soborno no se pueda permitir
pagos mas sustanciosos hasta que se le conceda la ayuda.

b) Influencia corrupta
La influencia corrupta en el ambito de las subvenciones se suele traducir en seleccion
inadecuada de los beneficiarios, aceptacion de baja calidad y retrasos o falta de entrega.
Indicadores de fraude El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato
favorable falto de explicacidon que un beneficiario recibe de un empleado miembro del comité
de evaluacién durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

- Existe una relacién social estrecha entre un miembro del comité de evaluacién y un
beneficiario de la ayuda o subvencién.

- El patrimonio del empleado concedente de la subvencién aumenta inexplicada o
repentinamente.

- El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobornos.

- El empleado concedente de la subvencién rehdsa la promocién a un puesto no
relacionado con la concesidn de subvenciones o ayudas.

- El empleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una
declaracion de conflicto de intereses.

34 | Plan de Medidas Antifraude - PRTR



O aguas Plan de Recuperacioén,

W\ Transformacién y Resiliencia

2.2. Conflicto de intereses

Descripcion del mecanismo:

Cuando un empleado de la organizacidon concedente de subvenciones o ayudas tiene algin
interés financiero encubierto en una subvencién se produce una situaciéon de conflicto de
intereses. Un conflicto de intereses potencial puede no ser objeto de acciones legales si el
empleador lo detecta y aprueba integramente en el momento preciso. Alguien que colabora
en la redaccién de los documentos puede, directa o indirectamente, intentar influir en el
procedimiento de concesidn para permitir, por ejemplo, que participe un familiar, amigo, o
socio financiero o comercial.

Indicadores de fraude:

- Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo
corriente.

- El empleado concedente no presenta o rellena una declaracién de conflicto de intereses.

- El empleado concedente rehisa la promocién a un puesto no relacionado con la
concesion de subvenciones o ayudas.

- El empleado concedente parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan
en una sociedad que puede concurrir en la convocatoria.

- Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
la concesidn de ayudas.

- La persona encargada de redactar los documentos de la convocatoria o un alto
funcionario insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la
documentacién aunque no sea necesario.

2.3. Especificaciones pactadas

Descripcion del mecanismo:

Las convocatorias pueden contener especificaciones adaptadas a las cualificaciones de
solicitante determinado, o que sdélo puede cumplir un solicitante. Se pueden usar
especificaciones excesivamente restrictivas para excluir a otros solicitantes cualificados o para
justificar la concesidn a un Unico beneficiario.

Indicadores de fraude:

- Sélo un solicitante o pocos solicitantes responden a la convocatoria de ofertas.

- Otros solicitantes presentan reclamaciones.

- Las especificaciones son considerablemente mds estrictas o mas generales que en
anteriores convocatorias similares.

- Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.

- Hay un numero elevado de concesiones a un beneficiario.

- Durante el proceso de concesion existen relaciones o contactos personales entre el
personal concedente y algunos solicitantes.
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2.4. Filtracion de datos

Descripcion del mecanismo:

El personal encargado de la concesiéon o la evaluacién de las solicitudes puede filtrar

informacidn confidencial para ayudar a un solicitante.

Indicadores de fraude:

El control de los procedimientos de concesidn es escaso, por ejemplo, los plazos no se
aplican.

Se aceptan solicitudes fuera de plazo.

Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por correo
electrénico o algun otro medio con el personal encargado de la concesion.
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacién
sobre el procedimiento de concesidn sin estar a cargo del procedimiento.

2.5. Manipulacién de solicitudes

Descripcion del mecanismo:

En un procedimiento de concesién escasamente controlado, el personal puede manipular las

solicitudes recibidas para asegurarse de que se selecciona a un solicitante favorecido o para
ocultar que uno de los solicitantes no ha cumplido el plazo o no ha proporcionado toda la
informacidn requerida.

Indicadores de fraude:

Otros solicitantes presentan reclamaciones.

Los procedimientos de concesidn se someten a procedimientos escasos e inadecuados.
Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados de
recepcion.

Se invalidan algunas solicitudes por contener errores.

Un solicitante que cumple los requisitos queda descartado por razones cuestionables.
Los miembros del comité de evaluacidon no tienen el conocimiento necesario para
evaluar las solicitudes presentadas y estan dominados por un uUnico individuo.

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad

Descripcion del mecanismo:

El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo pero de distintos organismos,

produciéndose un lucro o exceso de financiacién.
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Indicadores de fraude:

- La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de
financiacion.

- No existe documentacién que soporte la financiacidn recibida de terceros.

- No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los
gastos e ingresos imputados a la operacion.

2.7. Afectacion indebida de costes

Descripcion del mecanismo:

Un beneficiario comete fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o
razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a una subvencién. Los
costes laborales son mas susceptibles de ser cargados indebidamente que los de material,
pues tedricamente el trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier proyecto. Los costes
laborales se pueden manipular creando fichas horarias ficticias, alterando las fichas horarias o
la documentacion justificativa o simplemente facturando costes laborales inflados sin
documentacion justificativa.

Indicadores de fraude:
- Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun. e Se afectan cargas laborales

incoherentes con el progreso del proyecto.
- Enlas fichas horarias hay cambios evidentes.
- Resulta imposible encontrar las fichas horarias.
- Los mismos costes de material se afectan a mas de un proyecto.
- Se afectan costes indirectos como costes directos.

2.8. Fijacion inadecuada de los precios

Descripcion del mecanismo:

La fijacidn inadecuada de los precios se produce cuando el beneficiario no revela en sus
propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la
fijacién de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del proyecto.

Indicadores de fraude:

- El beneficiario se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa
su entrega o es incapaz de presentarlos.

- El beneficiario presenta documentacion inadecuada o incompleta.

- Lainformacién sobre la fijacidn de precios es obsoleta.

- Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector.
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2.9. Incumplimiento de las especificaciones de la convocatoria

Descripcion del mecanismo:

Los beneficiarios que incumplen las especificaciones de la convocatoria y fingen que las han
cumplido cometen fraude. Muchos de estos mecanismos son dificiles de detectar sin

inspecciones o pruebas directas realizadas por expertos independientes. En ocasiones, los

defraudadores intentan sobornar a los inspectores.

Indicadores de fraude:

Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del
proyecto.

Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.

La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones.

En los registros de gastos del beneficiario se constata que éste, por ejemplo, no ha
comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el
equipo necesario o no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo.

2.10. Facturas o documentos falsificados

Descripcion del mecanismo:

Un beneficiario presenta documentacién falsificada al objeto de ser salir elegidos en el
procedimiento de seleccidn o facturas falsas, infladas o duplicadas para justificar el reembolso

de los gastos.

Indicadores de fraude:

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como declaraciones
firmadas, informes financieros, compromisos, etc.

Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar
cuenta de ellos.

No hay recibos de los bienes o servicios facturados.

El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya
incurrido en los costes necesarios.

Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos 0 no
coinciden con los del objeto de la concesion, el pedido, el registro de recibos, el
inventario o los registros de uso.

Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo ndmero de factura, la misma
fecha, etc.

Se han hecho subcontrataciones en cascada.

Se han realizado pagos en efectivo

Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.
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2.11. Limitacion de la concurrencia

Descripcion del mecanismo:

El organismo no da la suficiente difusién a las bases reguladoras o a la convocatoria, no se

definen con claridad los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las
ayudas, no se respetan los plazos establecidos o no se publican los baremos cuando resultan
de aplicacion.

Indicadores de fraude:

3.

No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios de
publicidad y transparencia exigidos legalmente.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos, lo
que puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse o derive
en la seleccion deliberada de un determinado beneficiario.

Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido
presentadas en plazo o se han presentado solicitudes fuera de plazo y han sido
aceptadas.

En la publicacién de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los baremos
para la valoracién de las solicitudes.

FRAUDE EN LOS COSTES DE MANO DE OBRA Y EN LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

3.1. Costes de mano de obra

Descripcion del mecanismo:

Sin una verificacion fisica o independiente externa, la mano de obra es muy facil de manipular.
Un empresario puede declarar conscientemente mano de obra falsa, directa e indirecta. La
cuestion es si el tiempo del empleado se carga adecuadamente en el proyecto en que
realmente ha trabajado. (Puede no existir documentacion de terceros como facturas, pedidos,

etc.,

que demuestre los costes laborales).

Indicadores de fraude:

Se siguen patrones distintivos de afectacion de los gastos.

Los costes cargados cambian de modo repentino y significativo.

Los gastos cargados a proyectos/contratos en exceso o proximos a los limites maximos
disminuyen.

Existe un porcentaje desproporcionado de empleados cuyos costes se cargan
indirectamente.

Existe un numero elevado de empleados reclasificados de directos a indirectos o
viceversa.
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- Se reclasifica constantemente a los mismos empleados de directos a indirectos o
viceversa.

- Los controles internos de los costes laborales cargados son débiles; las fichas horarias de
los empleados se firman con antelacidon o son rellenadas por el supervisor, a lapiz o al
final del periodo de pago.

- Las horas y los euros reales siempre coinciden o casi coinciden con las cantidades
presupuestadas.

- Las entradas del diario se ajustan para cambiar costes entre las partidas de contratos,
I+D y trabajo comercial.

- Al cargar los costes de cuentas sensibles se producen aumentos o disminuciones
significativos.

- Existen incoherencias entre los gastos relativos al tiempo de trabajo del empleado y los
gastos de viaje correspondientes.

3.2. Horas extraordinarias descompensadas

Descripcion del mecanismo:

Un empresario puede declarar horas extraordinarias falsas intencionadamente si no se suelen
dar créditos informales por las horas extra, como tiempo de permiso adicional. La cuestién es
si el tiempo del empleado se carga adecuadamente en el proyecto en que realmente ha
trabajado. No existe documentacién de terceros.

Indicadores de fraude:

- Se exige que personal profesional directo o indirecto trabaje un nimero considerable de
horas extraordinarias no pagadas en diferentes proyectos.

- Durante un periodo prolongado, de los empleados asalariados sélo se cargan las horas
regulares trabajadas cada dia.

- Existe de un modelo de gestién de las horas extraordinarias trabajadas no pagadas
consistente en ventajas por las horas extraordinarias trabajadas.

- Enlos contratos/proyectos que se alargan sélo se trabaja durante horas no pagadas.

3.3. Servicios de consultoria/profesionales

Descripcion del mecanismo:

Ejemplo basado en un caso real: Los servicios recibieron un apoyo adecuado, con acuerdos de
consultoria, facturas e informes detallados. Los temas cubiertos estaban relacionados con las
operaciones del contratista y se formularon recomendaciones adecuadas para mejorar la
eficacia de determinadas operaciones. El contratista puso en practica la mayor parte de las
recomendaciones. Los acuerdos aplicables estaban suficientemente detallados y los
honorarios se consideraron razonables. Sin embargo, los servicios de algunas de las empresas
contratadas no se habian usado previamente. En los acuerdos no se especificaba qué servicios

40 | Plan de Medidas Antifraude - PRTR



O aguas Plan de Recuperacioén,

W\ Transformacién y Resiliencia

iban a prestar las empresas; sin embargo, se detallaba quién prestaria los servicios y qué tarifa
horaria se aplicaria. Los resimenes por individuo no estaban disponibles. Los honorarios de
esas nuevas empresas eran mas elevados. El representante de la empresa no pudo explicar los
honorarios mas elevados ni concretar qué iban a aportar esas empresas. Por otra parte, las
descripciones de los servicios adicionales que figuraban en las facturas eran vagas y
Unicamente hacia n referencia al acuerdo. El gasto era una suma a tanto alzado sin desglose de
horas empleadas, tarifa horaria, gastos de viaje u otros gastos. No habia informes de viajes ni
de otros tipos. No habia informacidn adicional sobre estas empresas. El empresario no pudo
presentar sino garantias verbales de los servicios prestados. Por ultimo, en las facturas
figuraba un apartado de correos como direccién y las empresas n o aparecian en la guia de
teléfonos.

Indicadores de fraude:

- No existian acuerdos o contratos formales firmados; sin embargo, se habian pagado
grandes sumas por «servicios prestados» con arreglo a facturas con muy pocas
especificaciones.

- Existian acuerdos o contratos formales, si bien eran muy vagos en cuanto a los servicios
que se habian de prestar, y no existian otros justificantes, como facturas detalladas,
informes o estudios de viajes, para justificar los gastos.

- Los servicios pagados se usaron para obtener, distribuir o utilizar indebidamente
informacidn o datos protegidos por la ley o las normativas.

- Los servicios pagados tenian por objetivo influir inadecuadamente en el contenido de un
pedido, la evaluacién de una propuesta o un presupuesto, la seleccién de fuentes para la
adjudicacion de contratos o la negociacién de un contrato, modificacidon o reclamacion,
sin importar si la adjudicacion correspondia al contratista principal o a un subcontratista.

- Los servicios pagados se obtuvieron o prestaron de un modo que violaba un estatuto o
un reglamento que prohibia practicas empresariales o conflictos de intereses.

3.4. Categorias laborales

Descripcion del mecanismo:

Ejemplo basado en un caso real: En la propuesta de un contratista de renovacién de un
contrato de tiempo y material (T+M) adjudicado anualmente los dos Ultimos afios, las tarifas
horarias eran considerablemente inferiores a las propuestas excepto en lo referente a la
categoria administrativa. Cuando el contrato se saco a licitacién, la propuesta original disponia
de todos los trabajadores necesarios. Una vez adjudicado el contrato, el contratista
contratd/recurrié a empleados con salarios inferiores a los propuestos. Las cualificaciones de
algunos de los empleados recién contratados estaban por debajo de los requisitos
especificados. El contratista habia clasificado a muchos de los empleados recién contratados
en categorias laborales para las que no estaban cualificados.
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Indicadores de fraude:

4.

Existian diferencias considerables entre los costes unitarios o cantidades propuestos y
los reales, sin que se modificasen el dmbito o las necesidades de trabajo.

La facturacion se realizaba siempre por tareas, al nivel maximo establecido en el
contrato. Podia haber una excepcién si en el contrato/pedido se especificaba cuantas
horas se habian de facturar.

Determinados individuos propuestos como «empleados clave» no trabajaban en el
contrato.

La mano de obra propuesta no se basaba en los trabajadores existentes. Fueron
necesarias contrataciones masivas. Las nuevas tarifas salariales eran considerablemente
inferiores a las propuestas.

Las capacidades de los empleados no correspondian a los requisitos especificados para
su categoria laboral o en las especificaciones del contrato.

Los gastos de los empleados que la empresa cargaba normalmente como indirectos
pasaron a ser cargados directamente al contrato.

Al cargarse los gastos de los socios, agentes, supervisores y otros empleados se
incumplian las condiciones del contrato o las politicas y procedimientos contables
establecidos por la empresa.

DETECCION DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS

Un documento falsificado es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad: esto

significa que el documento no concuerda con la realidad. La alteracion puede ser fisica (por

ejemplo, mediante la tachadura de elementos o referencias, la adicidn manuscrita de

informacidon que altera el documento, etc.) o intelectual (por ejemplo, aparece una falsa

descripcién de los servicios prestados, contenido falso en un informe, firmas falsas en una lista

de asistencia, etc.).

4.1. Formato de los documentos

Descripcion del mecanismo:

Los documentos que se desvian de la norma y del disefio generalmente aceptado deben

cuestionarse.

Indicadores de fraude:

Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad.

Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.

Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del documento.
Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un documento
impreso que no estén justificados a priori.

Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.
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Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de
una impresora de ordenador.

Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en diferentes
documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacidon elaborada por ordenador. Una
serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuado con un boligrafo idéntico en
documentos relacionados con periodos temporales diferentes.

4.2. Contenido y circunstancias de los documentos

Descripcidon del mecanismo:

El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debe cuestionarse su validez.

Indicadores de fraude:

a)

Contenido:
Fechas, importes, notas, nimeros de teléfono y cdlculos inusuales
Registros que faltan (en controles secuenciales)
Calculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las
operaciones.
Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, nimero de identificacién
fiscal, nimero de factura, etc.
Misma posicion relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos, lo
que sugiere la utilizacion de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse de
una imagen generada por ordenador y utilizada para falsificar los documentos.
Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el nimero de teléfono.
Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias,
gue normalmente se marcan mediante numeros de serie (electronica, lineas de
produccién, etc.).
Descripcidn de bienes o servicios de una manera vaga.
Discrepancias y anomalias en los nimeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos
digitos de los habituales, nimero que no se corresponde con una sucursal especifica de
un banco, otras incoherencias visibles).

Circunstancias:
La direccidén del contratista es la misma que la direccién del empleado.
La direccidn del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucidon dedicada a la
domiciliacién de sociedades.
Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.
Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el registro de
actividades empresariales.
Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.
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- Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

- Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles de
sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

- Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

- Direcciones de correo electrénico de la sociedad que emiten una factura en un servidor
de Internet extranjero.

c) Incoherencia entre la documentacion y la informacidn disponible:

- Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y su nimero
(por ejemplo: nimero de factura 152 emitida el 25.03.2019 y nimero de factura 103
emitida el 30.07.2019).

- Facturas no registradas en la contabilidad.

- Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y
calidad, tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado o del servicio
prestado.

- Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actia como representante de
la sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro nacional de empresas.

- Incoherencias entre la informacién ofrecida en la pagina web de una entidad y la factura
emitida: por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes o los
servicios facturados.
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ANEXO Il - Cédigo de Conducta y Principios Eticos del personal de ACASA

La Empresa Municipal Aguas de Cadiz, S.A. es consciente de la importancia de la transparencia
en la gestion. El compromiso de ACASA con la transparencia se articula desde su pagina web:
https://www.aguasdecadiz.es/transparencia-p/

La transparencia es informar de cualquier aspecto relacionado con la gestién y la direccion de
la organizacidn, dar cuenta de los principios y normas que las rigen, los resultados conseguidos
y los recursos empleados, asi como de las normas y procedimientos utilizados para asegurar un
comportamiento ético. La transparencia también alcanza a los aspectos politicos del érgano de
gobierno informando sobre la actuacién ética individual y corporativa de sus miembros, y de la
formacién y responsabilidad en la toma de decisiones.

La transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador para asegurar las
buenas practicas en la gestion de las organizaciones. Las buenas practicas comprenden la
utilizacidon de principios, normas y procedimientos que aseguren que la gestion se haga con
criterios justos y no discriminatorios, con eficiencia y eficacia en el empleo de los recursos y
con calidad en los procesos productivos.

En este sentido, se ha considerado oportuno asumir voluntaria y libremente el espiritu y la
filosofia que han inspirado las distintas recomendaciones y principios emitidos hasta la fecha
dirigidos a promover las buenas prdcticas en la empresa. Para ello, se ha elaborado el presente
Cédigo de Conducta y Principios Eticos que tiene por objetivo establecer los principios de
actuacién en lo que se refiere a la conducta de sus miembros y que éstos voluntariamente
asumen.

La Empresa Municipal Aguas de Cadiz, S.A. ha ido adoptando sus métodos y procedimientos de
gestidn, buscando una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos necesarios
para la realizacidn de sus actividades.

La Unién Europea aconseja que los organismos implicados en la gestion de Fondos Europeos,
consideren adoptar unas normas o cddigos de buen gobierno y buenas practicas, adaptados a
sus condiciones, como garantia para atenuar y prevenir las situaciones de fraude. La legislacidn
espanola basica que regula los aspectos del desempefio de las labores de los empleados
publicos viene recogida en el Estatuto Basico del Empleado Publico (RDL 5/2015, de 30 de
octubre).

La disposicion adicional primera de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre regula
el ambito especifico de aplicacidon de la norma determinando que “los principios contenidos en
los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 serdn de aplicacidn en las entidades del sector publico estatal,
autondmico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén
definidas asi en su normativa especifica”. Esto es, resulta aplicable al personal de la Empresa
Municipal Aguas de Cadiz, S.A., entidad que forma parte del sector publico institucional del
ambito local (articulo 2.2 b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico) el Capitulo VI relativo a los “Deberes de los empleados publicos”, y de manera
concreta el articulo 52, relativo a “Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta”, y
articulo 53 “Principios éticos. “, y articulo 54 “Principios de conducta”, siendo el contenido
literal de los mismos el siguiente:

“Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardan la interpretacién y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad vy el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan
colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacioén a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religién o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningln trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.
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Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.
No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.
Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

10.

Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.
Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardan el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por
su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cédigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.

Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las
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propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la
eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.”
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ANEXO Il - Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES (DACI) DESTINADA AL
PERSONAL DE ACASA QUE PARTICIPA EN LA GESTION/EJECUCION DE LOS FONDOS DEL
PRTR

El concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacion en la que el
personal al servicio del organo de contratacion, que ademds participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Articulo 64 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Numero de identificacion de expediente:
Nombre y apellidos:
Cargo/puesto:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contrataciéon arriba
referenciado, y como participante en el proceso de preparacidn, tramitacion y ejecucion del
expediente, declaro responsablemente que,

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsidn de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
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los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
gue dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Quinto. Con el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores, declaro
responsablemente que:

— Una vez conocidas las empresas interesadas en expediente de contratacién publica, si
apreciara que entrase en conflicto de intereses respecto a los licitadores participantes,
bien como personas fisicas/juridicas o con respecto a los subcontratistas propuestos, me
abstendré de intervenir en el procedimiento con caracter inmediato, comunicando este
hecho al 6rgano de contratacion.

— En todo caso, si descubro o si se constata en el transcurso del procedimiento de contra-
tacién o durante la ejecucidn del contrato que el conflicto existe o ha surgido, lo decla-
raré inmediatamente y, en caso de confirmarse tal conflicto de intereses, dejaré de to-
mar parte en el expediente y en todas las actividades relacionadas.
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Garantizaré la confidencialidad y el derecho a la proteccién de los secretos comerciales
en relacién con la informacién contenida en el expediente de contratacion. Trataré co-
mo confidenciales todos los asuntos que se me confien y no revelaré en ningdn momen-
to a terceros la informacién del expediente o de los licitadores que con motivo de mi
participacidn en el procedimiento pueda conocer.

En Cadiz, a ............ de.ninnieiennnnde 202,

Fdo. Nombre y apellidos.

Cargo...ccceeeveeevivenans
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ANEXO IV - Modelo declaraciéon de compromiso en relacion con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
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Modelo declaracién de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

DON/DOMA eocveeererieceeereree e , CON DNl , como titular
del organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la
ENEIAA. .. e , con
NIttt e e e s , % domicilio fiscal en

.en la condicion de 6rgano responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucidon de los
objetivos definidos en la Componente XXXXXX “wrevevececieeveenrenrenriennns , Mmanifiesta el
compromiso de la persona/entidad que representa con los estdndares mas exigentes en
relacidn con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

En Cadiz, a ..... o [T de 202...

[0 [o T
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ANEXO V - Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

ANMEXODLB.S
Testoonflicto de interés, prevencidn del fraude v la corrupcidn
Grado de aumplimiento

Pregunta 4 3 2 1]

1 éSe dispone de un «Plan de medidas antifraudes que le permitaala
entidad ejecutora o alaentidad decisora garantizary declarar que, ensu
respectivo ambito de actuacidn, losfondos correspondientes se han
utilizado de conformidad conlas normas aplicables, en particular, enlo que
serefiere alaprevenddn, deteccidn y correcd dn del fraude, la corrupcidn
vy los conflictos de intereses?
2 4Se constatala existenda del correspondiente «Plan de medidas
antifraudes entodoslos niveles de ejecucién?

Prevencidn

3. iDispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometaa
|uchar contra el fraude?

4, iSe realiza una autoevaluaci dn que identifique los riesgos espedficos, su
impactoy la probabilidad de que ocurrany se revisa periddicamente?

5 45e difunde un cddigo ético v se informa sobre la politica de obsequios?

&, éSe imparte formaci 6n que promueva la Etica Publicay que facilite 1a
detecd én del fraude?

7. 45e haelaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?

2 45e cumplimenta una declarad dn de ausendcia de conflicto de intereses
por todos losintervinientas?

Detecddn
9, 45e han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos?
10. $Se utilizan herramientas de prospeoci én de datos o de puntuacidn de
riesgos?
11 éExiste algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12 {Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denunciasy
proponer medidas?

Correccién
132 {Se evalla laincidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual ?
14 iSeretiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o afinanciar por el WRR?

Persecucién
15, ése comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas ala
entidad ejecutora, alaentidad decisora o a la Autoridad Responsable,
seainproceda?
16. {Se denuncian, enlos casos oportunos, los hechos punibles alas
Autoridades Pudblicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscaliay
|os tribunales competentes?
Subtotal puntos.
Puntos total es.

Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos),

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO VI - CHECK-LIST EJECUCION ACTUACIONES FINANCIADAS POR EL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
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